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Rekenkamerbrief 
Uitkomsten DoeMee onderzoek en onderzoek Algemene Rekenkamer 

‘Wat je bespaart, hoef je ook niet op te wekken’ 

Het afgelopen jaar heeft onze rekenkamer deelgenomen aan het grootscha-
lige onderzoek naar het toezicht op en de handhaving van de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht energiebesparing bij bedrijven en instellin-
gen. Het onderzoek geeft u inzicht over de mogelijkheden om te sturen op 
beide plichten. Het levert ook een bijdrage aan een nationaal onderzoek van 
de Algemene Rekenkamer. Door de samenwerking tussen het Doe-mee-on-
derzoek en het onderzoek van de Algemene Rekenkamer zijn beide onder-
zoeken versterkt. Zo ontving de Algemene Rekenkamer van ons decentrale 
informatie die zijzelf niet kan verkrijgen. Het rapport van de Algemene 
Rekenkamer kan hierdoor een compleet beeld geven van hoe toezicht en 
handhaving van de energiebesparingsplicht vormgegeven is en waar nog 
kansen of weeffouten zijn. Het DoeMee rapport van de 109 rekenkamers 
geeft daarnaast inzicht in hoe gemeenten, provincies en omgevingsdien-
sten omgaan met de beide plichten en hoe zij meer energiebesparing 
kunnen bewerkstelligen. 

Wat is de energiebesparingsplicht, wat is de informatieplicht ener-
giebesparing;  wat is de rol van de volksvertegenwoordiging? 

• Energiebesparingsplicht: bedrijven en instellingen die jaarlijks meer 
dan 50.000 kWh stroom of 25.000 m3 aardgas gebruiken, zijn verplicht 
energiebesparende maatregelen te nemen. Het gaat hierbij specifiek om 
investeringen die zij binnen vijf jaar kunnen terugverdienen. 

• Informatieplicht energiebesparing: bedrijven en instellingen zijn ver-
plicht eens in de 4 jaar actief informatie te verstrekken aan hun om-
gevingsdienst over de energiebesparende maatregelen die zij hebben 
genomen. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) beheert 
het digitale loket waarmee bedrijven dit aan hun omgevingsdienst laten 
weten. Het is de omgevingsdienst die het toezicht op de energiebespa-
ringsplicht en de informatieplicht energiebesparing uitvoert in opdracht 
van het bevoegd gezag. 

De volksvertegenwoordigingen krijgen, zo laat het onderzoek zien, weinig 
zicht op de bereikte energiebesparing. Zij vragen daar ook bijna niet om. 
Meer nadruk op energiebesparing zou echter wel een bijdrage kunnen 
leveren aan het verminderen van energie- en netcongestieproblemen. 
Volksvertegenwoordigers kunnen enerzijds meer inzicht in de besparing 
en handhaving hierop vragen. Anderzijds kunnen zij ook een sterkere focus 
vragen op controle van de daadwerkelijke besparing bij bedrijven als gevolg 
van de energiebesparingsplicht. Ze kunnen ook aandringen op hogere 
prioriteit voor (handhaving van en controle op) energiebesparing en meer 
inzicht in de feitelijke besparing om hier op te kunnen sturen. 
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Aanbevelingen aan de raad van Oss 

In deze benchmark én in ons onderzoek naar de Energietransitie1 consta-
teerde de rekenkamer ook al dat er slechts beperkt zicht is op resultaten 
van de besparingsopgave. Het is aannemelijk dat een intensivering van de 
inspanningen voor de energiebesparings- en informatieplicht een extra 
besparing kan opleveren. 

1. Vraag het college om een voorstel hiertoe, voorzien van de benodigde 
dekking, aan u voor te leggen2. 

Gezien de goede contacten die de afdeling economische zaken heeft met 
het Osse bedrijfsleven zou ook onderzocht kunnen worden of het ge-
brekkig zicht op het energiebesparingspotentieel kan worden verbeterd, 
waardoor de controlemogelijkheden  van de omgevingsdienst kunnen 
worden vergroot. 

2. Vraag het college u inzicht te geven in de mogelijkheden om het 
energiebesparingspotentieel via het netwerk van gemeente met 
bedrijven te vergroten. 

Het dashboard van de omgevingsdienst,  waarin de prioriteit voor toe-
zicht aan de hand van enkele parameters wordt berekend,  dient geactu-
aliseerd te worden om daarmee hun inspanningen efficiënter te maken. 

3. Verzoek het college de actualisatie van het dashboard binnen de 
gemeenschappelijke regeling aan de orde te stellen. 

In het vervolg van deze brief informeren we u over de achtergrond en opzet 
van het DoeMee onderzoek, de belangrijkste bevindingen voor Oss, de be-
langrijkste bevindingen van het onderzoek bij 109 lokale overheden en die 
van het onderzoek van de Algemene Rekenkamer. 

1 De energietransitie in Oss, november 2023 

2 De rekenkamer wijst erop dat u de politieke afweging kunt maken om hiermee geen haast te maken en af te wachten of de minister op basis van het ad-
vies van de Algemene Rekenkamer (zie verder in deze brief) komt met regelgeving voor een verbeterde energiebesparingsplicht. Dergelijke processen kosten 
echter in de regel vaak jaren. 

Het DoeMee onderzoek: achtergrond en opzet 

Waarom is dit een relevant thema? 

Kort samengevat: Wat je bespaart hoef je niet op te wekken en drukt niet op 
het stroomnet. 
Door netcongestie kunnen nieuwe huizen en bedrijven soms niet aangeslo-
ten worden op het stroomnet. Daarnaast is er nogal eens politieke onrust 
over de plaats waar windmolens of zonneparken kunnen komen. Ook zijn er 
hoge kosten gemoeid met het verzwaren van het stroomnet en de transitie 
naar gasloos. Dit maakt het besparen van  energie een uiterst belangrijk 
onderwerp binnen de energietransitie.  Alle energievraag die weggenomen 
kan worden door besparing, ontlast het net, spaart het milieu en leidt tot 
minder beslag op de ruimte voor windmolens en zonneparken. Zo komt er 
meer ruimte op het stroomnet voor andere gebruikers of groei bij bedrijven 
en instellingen, is er minder nieuwe opwek nodig en wordt het stroomnet 
ontlast. 
De energiebesparingsplicht (in combinatie met de informatieplicht energie-
besparing) is een bestaand instrument om bedrijven en instellingen hierin 
hun rol te laten nemen. Het effect van deze plicht is echter tot op heden 
beperkt. Dat komt doordat er decentraal (te) weinig prioriteit aan controle 
en handhaving gegeven wordt. Het komt ook doordat de Rijksfinanciering 
te weinig stabiel is en de regeling complex is. 

Met de controle en handhaving van de energiebesparingsplicht heeft de 
gemeenteraad een knop in handen om mee te sturen: zij kunnen de omge-
vingsdienst daartoe in staat stellen. 

Het onderzoek dat onze rekenkamer uitvoerde, als één van 109 overheden, 
heeft op landelijk niveau bijgedragen aan het agenderen van dit onderwerp 
en daarbij de urgentie over te brengen dat er op dit moment onvoldoende – 
en onvoldoende structurele - middelen beschikbaar zijn om de controle op 
en handhaving van de energiebesparingsplicht goed in te vullen. 

REKENKAMERBRIEF
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De belangrijkste uitkomsten voor de gemeente Oss
( zie ook bijlage 1: Factsheet onderzoeksresultaten gemeente Oss) 

In Oss zijn de rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevings-
dienst Brabant Noord (ODBN) met betrekking tot het toezicht op de 
energiebesparings- en informatieplicht helder.  De opdracht op toezicht en 
handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst is in 
de begroting opgenomen, onder het overkoepelende onderwerp ‘omge-
vingsdiensten’. 

Er is een opdracht geformuleerd voor de omgevingsdienst over de invulling 
van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht. De omgevings-
dienst heeft een zogenoemd ‘Energiebod’ opgesteld. Dit heeft de gemeente 
vervolgens geborgd in het jaarlijkse werkprogramma dat samen met de 
omgevingsdienst wordt opgesteld. De opdracht wordt in de praktijk ook 
uitgevoerd: de omgevingsdienst voert de acties uit het Energiebod uit en 
rapporteert daarover richting de gemeente. 
De omgevingsdienst maakt daarnaast gebruik van rijksbijdragen. Tussen 
2020 en 2023 was dat de regeling ‘versterkte uitvoering energietoezicht’ 
(VUE) en vanaf 2022 een specifieke uitkering van het rijk voor toezicht en 
handhaving van energiewetgeving (SPUK-THE). Deze rijksbijdragen zijn een 
aanvulling op de gemeentelijke opdracht, voor de SPUK-THE regeling is dat 
een voorwaarde. 
Het budget voor de opdracht aan de omgevingsdienst is bepaald in het 
Energiebod. Om te sturen op de taak van de omgevingsdienst m.b.t. toezicht 
en handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht vindt perio-
dieke evaluatie plaats van het werk- en uitvoeringsprogramma op basis van 
voortgangsrapportages. 

In 2023 heeft de ODBN in de gemeente Oss 109 inspecties uitgevoerd op de 
energiebesparingsplicht. Toezichthouders van de ODBN toetsen tijdens de 
inspectie of bedrijven alle (erkende) maatregelen hebben uitgevoerd die 
zich binnen 5 jaar terugverdienen. Wanneer dat niet het geval is, ontvan-
gen bedrijven een termijn waarbinnen zij die maatregelen alsnog moeten 
uitvoeren. In een hercontrole ziet de ODBN erop toe dat dit daadwerkelijk 
gebeurt.  
De energie-inspecties zijn uitgevoerd vanuit vier opdrachten/budgetten: 
het energiebod, het themaplan energie, de subsidieregeling versterkte 
uitvoering energietoezicht (VUE3) en de Specifieke uitkering toezicht en 
handhaving energie (SPUK-THE). De VUE3-regeling is in 2023 afgerond met 
een besteding van 100%. De uitvoering van de SPUK-THE subsidie is gestart 
in maart 2023, rekening houdend met een aanloop ligt de besteding daar-
van op schema. 

De gemeente geeft zelf ook invulling aan toezicht en handhaving van de 
energiebesparings- en informatieplicht energiebesparing, naast de taken 

die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli 2023. Vanuit de beleids-
afdeling leefomgeving, wonen en economie (LWE) worden incidenteel 
communicatie-acties uitgezet. 
De omgevingsdienst geeft aan dat de basistaken sinds 1 juli 2023 volledig 
belegd zijn bij de omgevingsdienst. De taken die de gemeente zelf uitvoert, 
zijn de taken in het kader van de label C verplichting van kantoren. 
Oss is tevreden over de rapportage, die is binnen de huidige kaders voldoen-
de. De gemeente ontvangt periodieke tussenrapportages, een jaarlijkse 
eindrapportage en de omgevingsdienst beantwoordt indien noodzake-
lijk vragen over de resultaten van de handhaving van de energiebespa-
ringsplicht. 

In Oss is er -zoals overal in het land- slechts gedeeltelijk zicht op het aantal 
bedrijven dat valt onder de energiebesparings- en informatieplicht. 
Deze informatie downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.nl 
(Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) en combineren zij met bedrij-
ven waarvan zij op basis van eigen toezicht data uit algemene milieu-in-
specties weten dat ze aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen. 
De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat de omgevingsdienst 
geen inzicht heeft in energieverbruiksgegevens van bedrijven. Deze gege-
vens kunnen worden opgevraagd, maar dan moeten deze bedrijven wel bij 
de omgevingsdienst bekend zijn. Dat is niet altijd het geval, omdat niet alle 
bedrijven waarvoor de informatie- of energiebesparingsplicht geldt mili-
eurelevant zijn en onder milieutoezicht van de omgevingsdienst vallen. De 
omgevingsdienst heeft acties ondernomen om (volledig) inzicht te krijgen 
door een voorspelling te maken welke bedrijven boven de grenswaarden 
zitten en deze aan te schrijven. Daaruit bleek helaas dat de voorspelling niet 
nauwkeurig was. 
De omgevingsdienst heeft dus geen zicht op het energiebesparingspoten-
tieel bij bedrijven en instellingen. De omgevingsdienst heeft wel indicatief 
zicht op de totaal gerealiseerde energiebesparing die dankzij de energiebe-
sparingsplicht is gerealiseerd in 2023: 848.000 kWh elektriciteit en 77.000 
m3 aardgas. De in Oss bereikte besparing door toezicht is 847.509 kWh 
x 0,0036 = 3.051 GJ aan elektra en 76.645 m3 x 0,03165 GJ = 2.426 GJ aan 
aardgas. Samen 5.477 GJ. Deze besparing is vergelijkbaar met het energie-
verbruik van 119 huishoudens en voorkomt de uitstoot van 445 ton CO2. De 
bedrijven die in Oss zijn bezocht, besparen met de maatregelen gemiddeld 
5,7% op hun energieverbruik. 

REKENKAMERBRIEF
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Het aantal bedrijven dat per jaar wordt gecontroleerd wordt bepaald aan de 
hand van het beschikbare budget. Naar schatting zou de omgevingsdienst 
5-10 jaar nodig hebben vanaf de start van de werkzaamheden om alle 
bedrijven en instellingen binnen de gemeente te controleren op de energie-
besparings- en informatieplicht. 
De omgevingsdienst stelt prioriteiten met betrekking tot welke partijen 
gecontroleerd worden op de energiebesparingsplicht, namelijk op basis 
van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op de energiebespa-
ringsplicht. De omgevingsdienst heeft een dashboard waarin de prioriteit 
voor toezicht aan de hand van enkele parameters berekend wordt. Dit dash-
board moet wel worden geactualiseerd. 

De omgevingsdienst voert voor de gemeente Oss veel werk uit (23000 uur 
per jaar) en energie is daar een onderdeel van. 
De gemeente ontvangt dan ook niet specifiek alleen voor dit onderwerp 
rapportages. De handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht 
is een (klein) onderdeel van al het werk. 

De Osse raad heeft, net als het overgrote deel van de raden van deelnemen-
de gemeenten, nooit vragen gesteld over de invulling van de energiebespa-
rings- en informatieplicht, nog over de bereikte resultaten (zoals reductie 
CO2 en vermindering verbruik van gas en elektriciteit). 

3 Voor het volledige rapport en de factsheet van alle resultaten bij gemeentes zie de bijlagen 2 en 3. 

4 De Energielabel C-verplichting stelt dat kantoorgebouwen per 1 januari 2023 een geldig label met een maximumwaarde voor primair fossiel energiege-
bruik van 225 kWh per m2 per jaar moeten hebben. Dit staat gelijk aan een label C bij een gebouw dat uitsluitend een kantoorfunctie heeft. 

Wat zijn de belangrijkste uitkomsten van het
 onderzoek bij 109 overheden?3 

97 gemeenten en 12 provincies hebben samen onderzoek laten doen naar 
het toezicht op en de handhaving van de energiebesparingsplicht van 
bedrijven en instellingen.  De Algemene Rekenkamer heeft, parallel hieraan, 
onderzoek gedaan naar de totstandkoming, bekostiging en uitvoering van 
dit beleid op Rijksniveau. 

Wij rapporteren hier de belangrijkste bevindingen en geven aan wanneer 
Oss afwijkt van het landelijke beeld. 

De opzet van het DoeMee onderzoek 2024: 

• De hoofdvraag: “Welke inspanningen plegen gemeenten en provincies 
bij het toezicht en de handhaving van de energiebesparingsplicht en de 
informatieplicht energiebesparing en wat zijn daarvan de resultaten?” 

• Onderzoek doormiddel van enquêtes, aangevuld met desk-study en 
focusgroepen. 

• De rol van gemeenten en provincies: sturing, handhaving en toezicht. 
• De rol van omgevingsdiensten: informatiepositie, toezicht en handha-

ving. 
• Omgevingsdiensten leverden informatie over resultaten: inspanningen, 

maatregelen en gerealiseerde energiebesparing. 

Rolneming gemeenten en provincies, het overgrote deel: 

• Heeft een opdracht aan de omgevingsdienst geformuleerd; de omge-
vingsdienst voldoet hieraan. 

• Stuurt op de taken bij de omgevingsdienst. 
• Is minder tevreden over kwaliteit van de rapportages van de omgevings-

diensten. In Oss is men wel tevreden over de rapportages. 
• Organiseert zelf, los van de omgevingsdienst, geen toezicht en handha-

ving op de energiebesparingsplicht. De gemeente Oss doet dit wel in het 
kader van de label C4 verplichting uit het bouwbesluit. 

REKENKAMERBRIEF
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De rolneming van de volksvertegenwoordiging: 

• Amper meer dan een kwart van de gemeenten (27%) geeft aan dat er 
wel eens vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad zijn geweest. 
Vragen gingen bijvoorbeeld over de werkwijze, de voortgang van de 
uitvoering van de werkzaamheden (aantal controles, naleefgedrag) en de 
bereikte resultaten. De meeste van de vragen over de bereikte resultaten 
gingen over de gerealiseerde CO2 reductie, over de hoeveelheid controles 
en naleefgedrag en het type uitgevoerde maatregelen. 

• Zeven van de twaalf provincies geven aan dat er wel eens vragen/op-
merkingen zijn geweest van Provinciale Staten over de uitvoering van 
toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht. Deze vragen 
gingen met name over de samenwerking tussen de bevoegde gezagen 
en de omgevingsdienst in de regio. Ook werd gevraagd naar de voort-
gang en implementatie van de energiebesparings- en informatieplicht, 
naar energiebesparingsmogelijkheden van bedrijven en de efficiëntie 
van de werkzaamheden van omgevingsdiensten en naar de invulling, 
controle op en voortgang van de verplichtingen bij de gemeenten binnen 
de provincie. 

Uitkomsten omgevingsdiensten: 

• Hebben over het algemeen redelijk zicht op bedrijven en instellingen en 
gebruiken hiervoor diverse bronnen. 

• Hebben geen inzicht in energieverbruikgegevens bij de te controleren 
bedrijven. 

• Voeren controles soms gericht uit, soms als onderdeel van algemene 
controles. 

• Het aantal controles op de energiebesparingsplicht is afhankelijk van 
(aanvullende) decentrale en landelijke middelen. 

• De prioritering van controles is veelal op basis van de rubricering van 
bedrijven door de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland. 

• Tussen 2019 en 2023 was er een intensivering van de controles en daar-
mee ook een stijging van het aantal geconstateerde overtredingen. 

• Met het huidige tempo van controles van alle bedrijven wordt 36% elke 2 
à 5 jaar , en 44% elke 5 à 10 jaar gecontroleerd. 

• Het merendeel van de omgevingsdiensten geeft aan “geen zicht te heb-
ben op het  energiebesparingspotentieel van bedrijven”. Dit is hoeveel 
energie bedrijven zouden kunnen besparen als zij aan de energiebespa-
ringsplicht zouden voldoen. 

• Daarmee kunnen de omgevingsdiensten dit inzicht ook niet aan volks-
vertegenwoordigingen en dagelijkse besturen bieden. 

De conclusies van het DoeMee onderzoek 

• Landelijke en provinciale middelen hebben intensivering van de controle 
en handhaving op de energiebesparingsplicht mogelijk gemaakt. 

• Door het tijdelijke karakter van de intensiveringen is er een gebrek aan 
continuïteit bij de omgevingsdiensten, dit uit zich bijvoorbeeld in het 
niet in kunnen zetten van vast personeel. 

• Er is bij gemeenten, provincies en omgevingsdiensten gebrekkig zicht 
op bedrijven en instellingen die moeten voldoen aan de energiebespa-
ringsplicht en de plicht hier inlichtingen over te geven. 

• Er is gebrekkig zicht op zowel het energiebesparingspotentieel als de 
gerealiseerde energiebesparing. 

• De complexe regelgeving vereist specialistische toezichthouders bij 
omgevingsdiensten. 

Wat zijn de belangrijkste uitkomsten van het 
Algemene Rekenkamer onderzoek? 

Op 21 november publiceert de Algemene Rekenkamer het rapport 
Energiebesparingsplicht, 2008-2023. Hoge ambities, Onbekend resultaat. 

Hoewel al vaak werd gesteld dat de plicht niet werkte, is dat voor het eerst 
structureel in kaart gebracht. De minister weet niet hoeveel energie wordt 
bespaard door de plicht, hoeveel bedrijven voldoen aan de plicht en hoeveel 
controles plaatsvinden. Deels is dat het gevolg van het gedecentraliseerde 
systeem waarbinnen de energiebesparingsplicht wordt gehandhaafd. Deels 
komt het ook omdat de minister geen acties heeft ondernomen om zicht te 
krijgen op zaken als kosten, controles en naleving. Veel van de ingrepen van 
de minister en haar voorgangers om de energiebesparingsplicht te verbete-
ren werden niet onderbouwd en de resultaten worden niet onderzocht. 

Door het onderzoek bij 109 decentrale overheden, kreeg de Algemene 
Rekenkamer inzichten in de decentrale situatie die zij anders nooit hadden 
kunnen verkrijgen. Zo is er nu meer bekend over controles die gemeen-
ten en provincies bekostigden. Ook weten we nu meer over hoeveel jaar 
omgevingsdiensten nodig hebben om alle bedrijven die onder de plicht 
vallen te controleren. Door het DoeMee onderzoek van de Vereniging van 
Rekenkamers, ontstond een compleet beeld van de energiebesparingsplicht: 
van beleid tot uitvoering. Hiermee kan het realiteitsgehalte van de ambities 
en doelen van de minister beter worden ingeschat. De Tweede Kamer kan 
hierdoor nog beter worden geïnformeerd. 

REKENKAMERBRIEF
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Voor lokale rekenkamers zijn enkele zaken in dit rapport van de Algemene 
Rekenkamer bij uitstek interessant, omdat dit raakt aan het onderzoek dat 
zij uitvoerden naar het toezicht op en de handhaving van de plicht: 
• Opeenvolgende ministers en kabinetten wilden dat elke 4 jaar 100% van 

de bedrijven en instellingen die onder de energiebesparingsplicht vallen, 
laten controleren. Volgens een vorig kabinet zijn hierover afspraken 
gemaakt (hoofdstuk 6.1). 

• De minister weet niet hoeveel controles plaatsvinden die zijn bekostigd 
door provincies en gemeenten. De cijfers uit het DoeMee-onderzoek 2024 
+ cijfers van de minister over door haar bekostigde controles wijzen uit 
dat de ambitie niet is gehaald. (hoofdstuk 6.2). 

• De minister van Klimaat weet echter niet hoeveel een complete controle 
van de hele doelgroep kost én zij weet niet hoeveel provincies en ge-
meenten uitgeven aan de controles. De Algemene Rekenkamer schat in 
dat € 20-54 miljoen per jaar nodig is voor een volledige controle (hoofd-
stuk 6.3). De minister maakte echter maar € 5,5-18,5 miljoen per jaar vrij. 

• Bij dit alles vraagt de Rekenkamer aandacht voor de doelmatigheid van 
het toezicht. Een complete 4-jaarlijkse controle van de hele doelgroep 
kost veel geld. Maar de opbrengst van de energiebesparingsplicht bij de 
circa 90.000 bedrijven die ook al voor 2023 onder de plicht vielen, levert 
waarschijnlijk minder op dan volledige controle bij de circa 300 ETS-be-
drijven.5 

De Algemene Rekenkamer beveelt de minister van Klimaat en Groene 
Groei ook aan om de scenario’s te ontwikkelen voor een verbeterde ener-
giebesparingsplicht en daaruit een keuze te maken. Ook wordt aanbe-
volen om afspraken te maken met de staatssecretaris van Infrastructuur 
en Waterstaat, provincies en gemeenten over een gewenst en realistisch 
toezicht. 

Namens de rekenkamer Oss, 

Astrid van de Klift, voorzitter 

5 ETS-bedrijven zijn bedrijven met installaties met een totaal thermisch ingangsvermogen van meer dan 20 megawatt (MW). Het thermisch ingangsvermo-
gen geeft aan hoeveel brandstof maximaal verstookt kan worden. 
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Bestuurlijke reactie 
Geachte voorzitter van de rekenkamer Oss, 

Wij hebben van u een aantal documenten ontvangen met betrekking tot 
de zogenoemde energiebesparingsplicht. Het betreft de Rekenkamerbrief 
Uitkomsten DoeMee onderzoek en het onderzoek van de Algemene Reken-
kamer: Wat je bespaart, hoef je niet op te wekken. Het onderzoek, zeker nu 
dit landelijk is uitgevoerd, doet recht aan het belang van toezicht op ener-
giebesparende maatregelen. Wij zijn blij dat u concludeert dat wij deze taak 
goed in samenwerking met onze Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) 
uitvoeren. Middels deze brief informeren wij u hierover. En geven wij onze 
reactie op de aanbevelingen. 

Vooraf 
Eerst willen wij opmerken dat het onderwerp Energiebesparingsplicht bij 
bedrijven onderdeel uit maakt van het speerpunt Duurzaamheid zoals 
opgenomen in het VTH-plan 2023-2026. 

Binnen dat speerpunt laten wij de ODBN toezicht en handhaving uitvoeren 
op de wettelijk bepaalde energiebesparingsplicht bij bedrijven. Wij doen 
dat via het zogenoemde Energiebod: de ODBN bezoekt in de periode 2022 
t/m 2030 alle energierelevante bedrijven, waar de gemeente een wettelijke 
toezichttaak heeft, gemiddeld één keer. Het doel is om conform de regiona-
le Energiestrategie (RES) 11% energie te besparen in 2030 ten opzichte van 
2017. De uitvoering loopt volgens planning. Wij zullen in ons Jaarverslag 
VTH 2025 (planning eerste kwartaal 2026) daar dieper op ingaan. 

Naast het uitvoeren van deze controles, sluit het onderwerp energiebespa-
ring aan bij een aantal van onze grotere beleidsdoelen zoals de Energietran-
sitie, Klimaatadaptatie en Circulaire Economie. Vanuit die doelen lopen er 
ook een aantal concrete acties. Zo hebben we een Zakelijk energieloket. En 
zijn we aan de slag met projecten als Grote Oogst Moleneind. 

Aanbevelingen aan de Raad
Intensivering inspanningen: U constateert dat er slechts beperkt zicht is op 
resultaten van de besparingsopgave. Het is aannemelijk dat een intensive-
ring van de inspanningen voor de energiebesparings- en informatieplicht 
een extra besparing kan opleveren. Daarom stelt u voor om het college een 
voorstel hiertoe, voorzien van de benodigde dekking, aan de gemeenteraad 
voor te leggen. 

Uw voorstel is begrijpelijk. Wij zullen samen met de ODBN een voorstel ma-
ken met mogelijke scenario’s. Belangrijk daarbij is dat de ODBN aan geeft 
dat er momenteel meerdere landelijke subsidiemogelijkheden of andere 
Rijksbijdragen in de maak zijn, die mogelijk al extra besparing of een ver-
snelling op gaan leveren. Eind 2025 of begin 2026 is daar meer duidelijkheid 
over. Daarom zullen wij uw voorstel mee nemen in het nieuwe VTH beleids-
plan 2027-2030. Dat plan stellen wij in 2026 op en wij zullen de gemeente-
raad in het najaar van 2025 nader informeren over dit plan, haar rol daarin 
en de planning. 

Netwerk gebruiken: Volgens u zouden we, gezien de goede contacten die we 
hebben met het Osse bedrijfsleven, kunnen onderzoeken of het gebrekkig 
zicht op het energiebesparingspotentieel kan worden verbeterd, waardoor 
de controlemogelijkheden van de omgevingsdienst kunnen worden ver-
groot. U stelt voor dat wij de raad inzicht geven in de mogelijkheden om het 
energiebesparingspotentieel via het netwerk van gemeente met bedrijven 
te vergroten. 

Naast het uitvoeren van controles op de energiebesparende maatregelen, 
zetten wij op onze beleidsvelden ook op andere manieren in op onder ande-
re energiebesparing. Concrete voorbeelden zijn ons Zakelijk energieloket. En 
zijn we aan de slag met projecten als Grote Oogst Moleneind. 

Door de uitvoering van de controles en de acties vanuit de genoemde 
beleidsvelden nog beter op elkaar af te gaan stemmen, willen we nog meer 
energiebesparing bereiken. Hoe we dat gaan doen, en hoe we dat integraal 
met andere doelen op gebied van duurzaamheid (Energietransitie, Klimaat-
adaptatie en Circulaire Economie), gaan we onderzoeken. in het nieuwe VTH 
beleidsplan 2027-2030 komen we daarop terug. 
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Actueel dashboard: Het dashboard van de omgevingsdienst, waarin de 
prioriteit voor toezicht aan de hand van enkele parameters wordt berekend, 
dient volgens u geactualiseerd te worden om daarmee hun inspanningen 
efficiënter te maken. U verzoekt ons de actualisatie van het dashboard bin-
nen de gemeenschappelijke regeling aan de orde te stellen. 

Net zoals bij de aanbeveling over het intensiveren van de inspanningen, 
hebben we hier de ODBN voor nodig. Wij hebben de ODBN ook al gevraagd 
om de mogelijkheden te onderzoeken om het dashboard te verbeteren. 
Momenteel is de ODBN hiermee bezig. In het eerstvolgende jaarverslag 
(Jaarverslag VTH 2025, planning voorjaar 2026) zullen wij u hier nader over 
informeren. 

Wij gaan er van uit met deze reactie voldoende te hebben gereageerd op 
uw rapport. 

Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oss, 
Namens dezen, 

De secretaris, H. Reints 
De burgemeester, F.T. de Jonge 
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Factsheet DoeMee Onderzoek 2024 
Energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing 

Het DoeMee Onderzoek 2024 richt zich op de energiebesparingsplicht en 
informatieplicht energiebesparing. Deze factsheet is opgesteld voor de 
gemeente Oss op basis van de ingevulde vragenlijst door de gemeente en 
omgevingsdienst Brabant-Noord. De dikgedrukte blauwe tekst geeft het 
antwoord op de enquête en eventuele toevoegingen/ wijzigingen vanuit de 
schriftelijke validatie weer. Er is gevraagd om aanvullende informatie aan te 
leveren over de opdrachtformulering, afgesproken doelstellingen, resulta-
ten en energiebesparende maatregelen die zijn getroffen. Een documen-
tenanalyse is indien er documenten zijn aangeleverd opgenomen aan het 
eind van de factsheet. De factsheet is gevalideerd door de omgevingsdienst 
Brabant-Noord, de gemeente Oss heeft de factsheet niet gevalideerd. 

Gemeente Oss 

Algemene informatie 

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevingsdienst met be-
trekking tot het toezicht op de energiebesparings- en informatieplicht zijn 
op dit moment helder. 

De opdracht op toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht aan 
de omgevingsdienst is in de begroting opgenomen, onder het overkoepelen-
de onderwerp ‘omgevingsdiensten’. 

Er is een opdracht geformuleerd voor de omgevingsdienst over de invulling 
van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht. De omgevings-
dienst heeft een zogenoemd ‘Energiebod’ opgesteld. Dit heeft de gemeente 
vervolgens geborgd in het jaarlijkse werkprogramma dat samen met de 
omgevingsdienst wordt opgesteld. De opdracht wordt in de praktijk ook 
uitgevoerd: de omgevingsdienst voert de acties uit het Energiebod uit en 
rapporteert daarover richting de gemeente. 

De omgevingsdienst maakt daarnaast gebruik van rijksbijdragen. Tussen 
2020 en 2023 was dat de regeling ‘versterkte uitvoering energietoezicht’ 
(VUE) en vanaf 2022 een specifieke uitkering van het rijk voor toezicht en 
handhaving van energiewetgeving (SPUK-THE). Deze rijksbijdragen zijn een 
aanvulling op de gemeentelijke opdracht, voor de SPUK-THE regeling is dat 
een voorwaarde. 
Het budget voor de opdracht aan de omgevingsdienst is bepaald in het 

Energiebod. Om te sturen op de taak van de omgevingsdienst m.b.t. toe-
zicht en handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht vindt 
periodieke evaluatie van het werk- en uitvoeringsprogramma op basis van 
voortgangsrapportages plaats. 

De gemeente geeft zelf ook invulling aan toezicht en handhaving van de 
energiebesparings- en informatieplicht energiebesparing, naast de taken 
die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli 2023. Vanuit de beleids-
afdeling LWE worden incidenteel communicatie-acties uitgezet. De omge-
vingsdienst geeft aan dat de basistaken sinds 1 juli 2023 volledig belegd zijn 
bij de omgevingsdienst. De taken die de gemeente zelf uitvoert, worden 
waarschijnlijk uitgevoerd in het kader van de label C verplichting van kan-
toren. 

Informatievoorziening 

Er zijn in de opdracht vastgelegde afspraken gemaakt over de monitorings- 
en verantwoordingsinformatie met de omgevingsdienst m.b.t. de energie-
besparingsplicht. De omgevingsdienst rapporteert aan alle deelnemers van 
het Energiebod. Ook wordt door de omgevingsdienst in de jaarverslagen 
gerapporteerd. Het is onbekend of er KPI’s zijn afgesproken met omgevings-
diensten over de monitorings- en verantwoordingsinformatie m.b.t. de 
energiebesparingsplicht. 

De gemeente ontvangt periodieke tussenrapportages, een jaarlijkse eind-
rapportage en beantwoordt vragen indien noodzakelijk over de resultaten 
van de handhaving van de energiebesparingsplicht door de omgevings-
dienst. De rapportages die door de omgevingsdienst aan de gemeente 
worden verstrekt leveren op de meeste punten adequate informatie over 
de uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebesparings- en 
informatieplicht. De omgevingsdienst voert voor de gemeente Oss veel werk 
uit (23000 uur per jaar) en energie is daar een onderdeel van. De gemeente 
ontvangt dan ook niet specifiek alleen voor dit onderwerp rapportages. De 
handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht is een (klein) 
onderdeel van al het werk. 
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Vanuit de gemeenteraad zijn er geen vragen gekomen over de uitvoering 
van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht door de omge-
vingsdienst. Over de bereikte resultaten, (zoals reductie CO2 en verminde-
ring verbruik van gas en elektriciteit) zijn vanuit de gemeenteraad ook geen 
vragen/opmerkingen geweest. 

Omgevingsdienst Brabant-Noord 
en gemeente Oss 

Algemene informatie 

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevingsdienst met 
betrekking tot het toezicht op de energiebesparings- en informatieplicht 
zijn op dit moment ook voor de omgevingsdienst helder. De energiebespa-
ringsplicht is als apart taakveld onderdeel van het VTH-stelsel (Vergunning-
verlening, Toezicht en Handhaving). 

Resultaat 

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat valt onder de energiebe-
sparings- en informatieplicht. Deze informatie downloadt de omgevings-
dienst bij het e-loket van RVO.nl (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) 
en combineren zij met bedrijven waarvan zij op basis van eigen toezicht 
data uit algemene milieu-inspecties weten dat ze aan de energiebespa-
ringsplicht moeten voldoen. De informatie ontbreekt in sommige gevallen 
omdat de omgevingsdienst geen inzicht heeft in energieverbruiksgege-
vens van bedrijven. Deze gegevens kunnen worden opgevraagd, maar dat 
betekent dat deze bedrijven wel bij de omgevingsdienst bekend moeten 
zijn. Dat is niet altijd het geval, omdat niet alle bedrijven waarvoor de 
informatie- of energiebesparingsplicht geldt milieurelevant zijn en onder 
milieutoezicht van de omgevingsdienst vallen. De omgevingsdienst heeft 
acties ondernomen om (volledig) inzicht te krijgen door een voorspelling te 
maken welke bedrijven boven de grenswaarden zitten en deze aan te schrij-
ven. Daaruit bleek dat de voorspelling niet nauwkeurig was. 
Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat zich niet aan de infor-
matieplicht energiebesparing houdt. Deze informatie komt deels van het 
CBS (Centraal Bureau voor Statistiek), wordt deels zelf verzameld door de 
Omgevingsdienst en is deels afkomstig van de gemeente. De informatie 
ontbreekt in sommige gevallen omdat de omgevingsdienst geen inzicht 
heeft in energieverbruiksgegevens van bedrijven. Deze gegevens 
kunnen worden opgevraagd, maar dat betekent dat deze bedrijven wel bij 
de omgevingsdienst bekend moeten zijn. De omgevingsdienst heeft acties 
ondernomen om (volledig) inzicht te krijgen door een voorspelling te maken 
welke bedrijven boven de grenswaarden zitten en deze aangeschreven. Er 

wordt zowel per brief/e-mail als telefonisch en persoonlijk contact gemaakt 
met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht energiebesparing. 

Organisatie van het toezicht 

De omgevingsdienst ziet toe op de uitvoering van de energiebespa-
ringsplicht door specifieke energiecontroles uit te voeren aan de hand 
van de erkende maatregelenlijst. Het aantal bedrijven dat per jaar wordt 
gecontroleerd wordt bepaald aan de hand van het beschikbare budget. 
Naar schatting zou de omgevingsdienst 5-10 jaar nodig hebben vanaf de 
start van de werkzaamheden om alle bedrijven en instellingen binnen de 
gemeente te controleren op de energiebesparings- en informatieplicht. 

De omgevingsdienst stelt prioriteiten met betrekking tot welke partijen 
gecontroleerd worden op de energiebesparingsplicht, namelijk op basis 
van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op de energiebespa-
ringsplicht. De omgevingsdienst heeft een dashboard waarin de prioriteit 
voor toezicht aan de hand van enkele parameters berekend wordt. Dit dash-
board moet wel worden geactualiseerd. 

Kwantitatieve informatie 

De omgevingsdienst heeft de kwantitatieve informatie uit onderstaande 
tabellen ingevuld voor de gemeente. 

Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal gecontroleerde bedrij-
ven door de omgevingsdienst in de periode 2019 – 2023. 

Jaar Aantal bedrijven gecontroleerd 

2019 19 

2020 32 

2021 66 

2022 73 

2023 109 

In 2023 zijn door de omgevingsdienst 647 uren besteed aan energietoezicht 
in Oss (exclusief de inzet van een extern bureau voor de VUE-3 subsidierege-
ling). Het percentage bedrijven waar overtredingen zijn aangetroffen voor 
en na hercontrole en hoe vaak welk type repressieve handhaving is opge-
legd tussen 2019 en 2023, wordt niet specifiek gemonitord. 
In het geval er repressieve handhaving heeft plaatsgevonden, is een herstel-
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termijn opgelegd en is een voornemen tot last onder dwangsom verstuurd. 
De omgevingsdienst heeft geen zicht op het energiebesparingspotentieel 
bij bedrijven en instellingen. De omgevingsdienst heeft wel indicatief zicht 
op de totaal gerealiseerde energiebesparing die dankzij de energiebespa-
ringsplicht is gerealiseerd in de afgelopen jaren. 
De totaal gerealiseerde energiebesparing is indicatief voor het jaar 2023 in 
onderstaande tabel weergegeven: 

Jaar 
Gerealiseerde energiebesparing 
in kWh 

Gerealiseerde energiebesparing 
in m3 

2023 847.509 76.645 

Aanvullende documentenanalyse 

Categorie Aanwezig? Documenten 

Toelichting 

Begroting 

Opdracht 

Beleidstukken 

Werkprogramma 

Voortgangsrapportage 

Aanvullend 

Categorie Aanwezig? Aanvullende informatie 

Begroting x 

Voortgangsrapportage √ 2019 - 2022 

Werkprogramma √ 2019 – 2024; eigenlijk overzicht uren per 
onderdeel werkprogramma 

Uitvoeringsplan √ 2018 - 2023 

Aanvullend √ Artikel over energiebesparing bij be-
drijven & artikel over energieproject via 
duurzaamoss.nl 

De uitvoeringsplannen van de Omgevingsdienst Brabant-Noord schetsen 
het kader waarbinnen de omgevingsdienst uitvoering geeft aan de vergun-
ning-, toezicht- en handhavingstaken (VTH-taken) op het gebied van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en gemeentelijke prioritei-
ten. 
Jaarlijks stelt de Omgevingsdienst Brabant-Noord per gemeente een werk-
programma op. Hierin zijn de ontwikkelingen uit de kadernota meegeno-
men, indexering van uren op basis van kengetallen en eventuele (nieuwe of 
aangepaste) verzoektaken van de gemeente. 

Aangeschreven 
Rapportage 
ingediend 

Uitgesteld/ nog 
niet akkoord 

Hoeft niet 
Heeft niet 

gereageerd 
Rapportage in 

e-loket 
R1* R2* R3* 

Oss 230 69 0 70 91 321 199 88 34 

100% 30% 0% 30% 40% 100% 62% 72% 11% 

Regio 3.004 281 146 1.520 1.057 2610 1642 660 308 

100% 9% 5% 51% 35% 100% 63% 25% 12% 

* R1: bedrijven die melden nog niet alle wettelijk verplichte EML maatregelen te hebben getroffen; 
** R2: bedrijven die melden alternatieve maatregelen te hebben getroffen; 
*** R3: bedrijven die melden alle EML maatregelen te hebben getroffen; 
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Samenvatting en aanleiding 
Samenvatting 

Achtergrond en doel van het onderzoek 

In dit DoeMee-onderzoek 2024 doen in totaal 109 rekenkamers onderzoek 
naar de energie-besparingsplicht en de informatieplicht energiebesparing, 
op initiatief en onder begeleiding van de Vereniging van Rekenkamers 
(VVR). De uitkomsten van dit DoeMee-onderzoek bieden inzicht in de 
manier waarop gemeenten, provincies en omgevingsdiensten toezicht en 
handhaving op deze plichten hebben georganiseerd en wat de resultaten 
hiervan zijn. 

De energiebesparingsplicht en de informatieplicht 
energiebesparing in het kort 

Om de uitkomsten van het onderzoek goed te kunnen duiden, is inzicht in 
de werking en organisatie van de energiebesparingsplicht en de informatie-
plicht energiebesparing nodig. 
Hieronder is dit kort weergegeven: 
• Energiebesparingsplicht: bedrijven en instellingen die jaarlijks meer 

dan 50.000 kWh stroom of 25.000 m3 aardgas gebruiken, zijn verplicht 
energiebesparende maatregelen te nemen. Het gaat hierbij specifiek om 
investeringen die zij binnen vijf jaar kunnen terugverdienen. 

• Informatieplicht energiebesparing: bedrijven en instellingen zijn ver-
plicht eens in de 4 jaar actief informatie te verstrekken aan hun om-
gevingsdienst over de energiebesparende maatregelen die zij hebben 
genomen. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) beheert 
het digitale loket waarmee bedrijven dit aan hun omgevingsdienst laten 
weten. 

Het is de omgevingsdienst die het toezicht op de energiebesparingsplicht 
en de informatieplicht energiebesparing uitvoert in opdracht van het be-
voegd gezag. 

Uitkomsten van het onderzoek 

De onderzoeksvragen zijn uitgezet bij gemeenten, provincies en omgevings-
diensten. De uitkomsten van de antwoorden op deze vragen zijn hieronder 
samengevat. 

De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek onder de gemeenten zijn: 
• Bij meer dan driekwart van de gemeenten (77%) is de opdracht op toe-

zicht en handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omgevings-
dienst in de begroting opgenomen, meestal onder het overkoepelende 
onderwerp ‘omgevingsdiensten’. Hierbij is dus niet specifiek onderscheid 
gemaakt naar de energiebesparingsplicht en de informatieplicht ener-
giebesparing, maar is die taak onder één noemer samengebracht met 
andere taken die bij de omgevingsdienst belegd zijn. 

• In 70% van de gemeenten is er een opdracht richting de omgevingsdien-
sten geformuleerd met betrekking tot de energiebesparingsplicht en de 
informatieplicht energiebesparing. 

• Aan de opdracht wordt in de meeste gevallen (92%) ook voldaan. Er zijn 
uiteenlopende redenen waarom er geen opdracht vanuit de gemeente 
richting de omgevingsdiensten geformuleerd is. Een aantal gemeenten 
geeft hierbij aan dat dit onderdeel is van de basistaak van de omge-
vingsdienst en het daardoor niet nodig is een aanvullende opdracht te 
formuleren. 

• Er wordt door 80% van de gemeenten gestuurd op de taken van de 
omgevingsdienst. Dit gebeurt meestal door voortgangsrapportages, 
periodieke overleggen over, of evaluatie van, de voortgang. Bij 61% van 
de gemeenten zijn er ook formeel afspraken gemaakt over de monito-
rings- en verantwoordingsinformatie met betrekking tot de energiebe-
sparings-plicht. In 46% van de gemeenten zijn hier ook kritische prestatie 
indicatoren (KPI’s) aan verbonden, zoals het aantal controles. In een even 
groot deel (46%) van de gemeenten gebeurt dit overigens niet. 

• De rapportages die de gemeenten ontvangen, worden door 38% van de 
gemeenten van goede kwaliteit bevonden. In 39% van de gevallen bevat-
ten de rapportages geen of niet voldoende adequate informatie. In het 
geval rapportages geen adequate informatie leveren, geven gemeenten 
in de toelichting aan dat er bijvoorbeeld geen specifieke gemeentelijke 
kengetallen geleverd worden en/of de informatie globaal is. Daarnaast 
geven meerdere gemeenten aan dat de rapportages geen inzicht geven 
in de behaalde resultaten, zoals de hoeveelheid gerealiseerde energiebe-
sparing en de toegevoegde waarde van handhaving. 
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• Ongeveer een kwart (26%) van de gemeenten vervult zelf ook nog taken. 
Drie gemeentengeven bijvoorbeeld aan dat zij eigen toezichthouders 
hebben die toezien op de niet-basistaakbedrijven. Een van de gemeenten 
geeft hierbij aan dat zij energiegegevens opvraagt die de omgevings-
dienst kan gebruiken voor toezicht en handhaving op de verplichtingen. 
Een aantal gemeenten geeft aan het toezicht op kantoorgebouwen die 
over minimaal energielabel C dienen te beschikken, zelf uit te voeren. 
Daarnaast zijn er twee gemeenten die toezicht en handhaving op de 
verplichtingen ook na 1 juli 2023 nog zelf uitvoeren. 

De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek onder de provincies zijn: 
• Bij tien van de twaalf provincies is de opdracht op toezicht en hand-

having van de energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst in de 
begroting opgenomen, meestal onder het overkoepelende onderwerp 
‘omgevingsdiensten’. 

• Bij tien van de twaalf provincies is er een opdracht richting de om-
gevingsdiensten geformuleerd met betrekking tot de energiebespa-
ringsplicht en de informatieplicht energiebesparing. Bij drie provincies 
wordt de opdracht jaarlijks opgenomen in het uitvoeringsprogramma en 
bij vier provincies is de opdracht opgenomen in het werkplan van de om-
gevingsdiensten en bij drie provincies zijn de werkzaamheden benoemd 
in een opdrachtformulier. Aan de opdracht wordt in de meeste gevallen 
(80%) ook voldaan. 

• Er wordt door elf provincies gestuurd op de taken van de omgevings-
dienst en één van de provincies kon hier geen antwoord op geven. Het 
meest wordt gestuurd op basis van een periodieke evaluatie van het 
werk- en uitvoeringsprogramma en/of op basis van voortgangsrappor-
tages (vijf provincies). Bij vier provincies vindt er periodiek overleg over 
de voortgang plaats. Bij acht provincies zijn er ook formeel afspraken 
gemaakt over de monitorings- en verantwoordingsinformatie met be-
trekking tot de energiebesparingsplicht. 
In vijf provincies zijn hier ook KPI’s aan verbonden. 

• Zes provincies geven aan dat de rapportages adequate informatie bevat-
ten. De respondenten die aangeven dat er op sommige punten adequate 
informatie wordt geleverd (1) of geen adequate informatie wordt gele-
verd (3), geven aan dat de rapportage geen inzicht geven in de effecten, 
zoals bijvoorbeeld een reductie in CO2-uitstoot als gevolg van verminde-
ring van gas- en elektriciteitsverbruik. 

• Tien provincies geven aan dat zij zelf geen invulling geven aan toezicht 
en handhaving van de verplichtingen, naast de taken die bij de omge-
vingsdienst zijn belegd. Eén provincie geeft aan wel zelf invulling te 

geven aan toezicht en handhaving van de verplichtingen. Deze provincie 
heeft in de periode 2021-2023 een projectmatige inhaalslag energie-be-
sparingsplicht toegepast voor het aanpassen van vergunningen met 
voorschriften voorwettelijke verplichte energiebesparing voor energiere-
levante vergunningplichtige bedrijven. 
De provincie geeft aan zelf toezicht en handhaving uit te voeren op de 
implementatie van de wettelijke verplichte energiebesparingsmaatrege-
len die bedrijven moeten nemen. 

De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek onder de omgevingsdien-
sten zijn: 
• Omgevingsdiensten hebben allemaal (gedeeltelijk) zicht op de bedrijven 

en instellingen die vallen onder de energiebesparings- en informatie-
plicht. Aan dit zicht komen zij vooral door eigen informatieverzameling, 
een combinatie van eigen gegevens met de gegevens van RVO.nl of een 
download vanuit het e-loket van RVO.nl. Als belangrijkste oorzaak waar-
door de informatie (soms) ontbreekt geven de omgevingsdiensten aan 
dat zij geen inzicht hebben in energieverbruiksgegevens van bedrijven 
en instellingen. Zij geven aan dat het aanleveren van gegevens door 
netbeheerders kan helpen om volledig inzicht te krijgen. 

• Omgevingsdiensten geven aan dat zij vrijwel allemaal (98%) gedeeltelijk 
of volledig zicht hebben op het aantal bedrijven en instellingen dat zich 
aan de informatieplicht energiebesparing houdt. Bijna alle responden-
ten geven aan op verschillende manieren contact te maken met bedrij-
ven en instellingen die niet voldoen aan de informatieplicht energiebe-
sparing, het meest via brief of e-mail, telefonisch of persoonlijk. 

• Controles bij bedrijven of instellingen vinden meestal plaats aan de hand 
van specifieke energiecontroles of algemene milieucontroles aan de 
hand van de erkende maatregelenlijst. 

• Omgevingsdiensten geven aan dat het aantal controles per jaar wordt 
bepaald in afstemming met de gemeente/provincie en afhankelijk is van 
het budget dat de gemeente/provincie beschikbaar stelt voor energie-
toezicht- en handhaving. Ook de beschikbare capaciteit, het aantal ener-
giebesparingplichtige bedrijven en de beschikbaarheid van aanvullende 
middelen (VUE-regeling, SPUK-gelden)1 zijn onderdeel van de afweging. 
Daarnaast maakt de omgevingsdienst een inschatting van het aantal 
benodigde uren per te controleren bedrijf of instelling. 

• De prioriteit van de te controleren bedrijven wordt door de omgevings-
diensten meestal gesteld op basis van de rubricering die de Rijksdienst 
voor Ondernemend Nederland (RVO) toevoegt aan de informatieplicht 
rapportages of op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht 

1 De Versterkte uitvoering energiebesparings- en informatieplicht (VUE) stelt het bevoegd gezag in staat haar toezichts- en 
handhavingstaken op het gebied van de energiebesparings- en informatieplicht te intensiveren. 
Via de Specifieke Uitkering Toezicht en Handhaving Energiebesparingsplicht (SPUK – THE) konden omgevingsdiensten 
een specifieke uitkering aanvragen voor extra ondersteuning op toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht. 



15 

BIJLAGEN

2. EINDRAPPORT VVR

Samenvatting

 
 

 

 
 

 

 

 

  

 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

is op de energiebesparingsplicht.2 Een klein deel van de omgevings- naleefgedrag en het type uitgevoerde maatregelen. 
diensten geeft aan prioriteit te stellen op basis van een meer algemene • Zeven van de twaalf provincies geven aan dat er wel eens vragen/op-
risicoanalyse vanuit VTH op het gebied van milieu. Sommige omgevings- merkingen zijn geweest van Provinciale Staten over de uitvoering van 
diensten stellen geen prioriteit in de te controleren bedrijven. toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht. Deze vragen gin-

• Van 2019 tot en met 2023 is een intensivering in het aantal controles gen met name over hoe de samenwerking tussen de bevoegde gezagen 
zichtbaar van 1.520 in 2019 tot 6.790 in 2023 (voor 110 gemeenten). Ook en de omgevingsdienst in de regio verloopt. Ook werd er gevraagd naar 
het aantal ingezette uren is in deze periode gestegen van 18.863 tot de voortgang en implementatie van de energiebesparings- en informa-
40.550 (voor 89 gemeenten).3 Het aantal bedrijven in het gebied en het tieplicht, naar energiebesparingsmogelijkheden van bedrijven en de 
aantal controles dat plaatsvindt zijn bepalend voor hoe lang een omge- efficiëntie van de werkzaamheden van omgevingsdiensten en naar de 
vings-diensten bezig zijn om het hele bedrijvenbestand te controleren. invulling, controle op en voortgang van de verplichtingen bij de gemeen-
Een groot deel van de omgevingsdiensten (44%) geeft aan tussen de 5 en ten binnen de provincie. 
10 jaar nodig te hebben om alle bedrijven en instellingen te controleren 
op de energiebesparings- en informatieplicht. Een iets kleinere groep Duiding van de uitkomsten (36%) geeft aan tussen de 2 en 5 jaar nodig te hebben. De uitkomsten, zoals hierboven beschreven, zijn op basis van de deskstu-• Het aantal geconstateerde overtredingen stijgt over de jaren heen van die en focusgroepen geduid. De belangrijkste duiding van de resultaten is 391 in 2019 tot 3.300 in 2023 (voor 54 gemeenten).4 In de meeste gevallen hieronder weergegeven. is er een hersteltermijn opgelegd, of is er een vooraankondiging last • Uit de analyse van toegestuurde begrotingen blijkt dat het rijk middels onder dwangsom verstuurd. subsidieregelingen in deze periode fors heeft ingezet op de organisatie • Meer dan de helft van de omgevingsdiensten (55%) geeft aan geen zicht van het toezicht en de handhaving van de energiebesparingsplicht en te hebben op het energiebesparingspotentieel van bedrijven en instel- informatieplicht. Deelnemende overheden hebben in de focusgroepen lingen in de betreffende gemeente of provincie. In ongeveer een kwart aangegeven dat de SPUK-regelingen en subsidies vanuit provinciale (26%) van de gevallen hebben omgevingsdiensten op andere wijze zicht akkoorden van de afgelopen jaren opschaling in de uitvoering mogelijk op het energiebesparingspotentieel. Zo baseert een aantal omgevings- hebben gemaakt. diensten het besparingspotentieel van 9% op gasverbruik en 10% op Dit is ook terug te zien in de uitkomsten, waarin het aantal controles tus-elektriciteitsverbruik op eigen onderzoek of worden landelijke richtlijnen sen 2019 en 2023 fors is toegenomen. Omgevingsdiensten hebben door gehanteerd. Een klein deel van de omgevingsdiensten (14%) kan een aanvullende financiering bijvoorbeeld energieteams kunnen oprichten indicatie geven van het energiebesparingspotentieel op basis van de en het aantal controles kunnen opschalen. informatieplicht. De toegekende middelen vanuit het Rijk en de aanvullende subsidies 

vanuit een aantal provincies hebben echter tot nu toe altijd een tijdelijk De belangrijkste uitkomsten van het onderzoek met betrekking tot de ver- karakter gekend. In de focusgroepen is door alle deelnemende overheden antwoording zijn: aangegeven dat het hierdoor moeilijk is om continuïteit te behouden in • Ruim een kwart van de gemeenten (27%) geeft aan dat er wel eens de uitvoering, om vaste medewerkers aan te trekken en om te versnellen vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad zijn geweest. Vragen in de uitvoering. gingen bijvoorbeeld over de werkwijze, de voortgang van de uitvoering • Het zicht op welke bedrijven aan de verplichtingen moeten voldoen is van de werkzaamheden (aantal controles, naleefgedrag) en de bereikte beperkt en kost veel capaciteit, geven omgevingsdiensten aan tijdens de resultaten. De meeste van de vragen over de bereikte resultaten gingen focusgroep. Sommige omgevings- diensten hebben daarom extra capaci-over de gerealiseerde CO2 reductie, over de hoeveelheid controles en teit ingezet op het in beeld krijgen van deze bedrijven, naast informatie 

2 Het digitale loket van RVO maakt automatisch een code aan, de zogenaamde rubriceringscode. De omgevingsdienst kan 
op basis van deze code besluiten om locatie(s) te controleren, omdat bijvoorbeeld blijkt dat het bedrijf nog veel erkende 
maatregelen moeten uitvoeren en/of beperkt aan de energiebesparingsplicht voldoet (zie ook paragraaf 2.3). 

3 Getallen zijn opgehaald in de uitgezette enquête. Hierbij moet worden opgemerkt dat dit géén totaalbeeld is. Sommige 
omgevingsdiensten hebben geen of maar gedeeltelijk getallen aangeleverd, andere omgevingsdiensten hebben een totaal 
voor de gehele regio ingevuld. 

4 Idem. 
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die beschikbaar is via RVO of bijvoorbeeld via reguliere milieucontro-
les. Omgevingsdiensten hebben in de focusgroep aangegeven dat het 
inzichtelijk krijgen van energieverbruik van bedrijven en instellingen 
via netbeheerders een belangrijke oplossing is om alle bedrijven die aan 
de verplichtingen moeten voldoen in beeld te krijgen en het mogelijk te 
maken om energiebesparing structureel te monitoren. 

• Een belangrijk knelpunt in toezicht en handhaving is de complexe wet- 
en regelgeving, waardoor het veel tijd kost de juiste mensen bij omge-
vingsdiensten te vinden en op te leiden. Energiecontroles zijn een veel 
technischere variant van toezicht dan de gemiddelde toezichthouder 
gewend is uit te voeren. Bovendien zijn de gesprekspartners (bedrijven) 
vaak ook niet in staat technische vragen te beantwoorden. De huidige 
krapte op de arbeidsmarkt maakt het extra moeilijk de juiste mensen bij 
omgevingsdiensten te vinden en te behouden. 

• Een aantal omgevingsdiensten gaf tijdens de focusgroep aan dat er 
veel energie verloren gaat in de papieren werkelijkheid van de informa-
tieplicht: het voldoen aan de informatieplicht betekent niet dat er ook 
daadwerkelijk energiebesparende maatregelen worden genomen. Eén 
omgevingsdienst geeft daarom aan niet meer actief op de informatie-
plicht te handhaven, maar prioriteit te geven aan het controleren op het 
daadwerkelijk treffen van energiebesparende maatregelen. 

• Zowel in de focusgroepen als de enquête is door gemeenten en provin-
cies aangegeven dat informatie over het energiebesparingspotentieel 
en de totaal gerealiseerde energie-besparing in veel gevallen ontbreekt, 
maar wel relevant is om te bepalen wat de inspanningen op toezicht 
en handhaving uiteindelijk opleveren. In sommige gevallen is wel een 
indicatie van de (potentiële) energiebesparing mogelijk, op basis van 
bijvoorbeeld informatie uit de informatieplicht en energiecontroles. 

Bevindingen onderzoek Algemene Rekenkamer 

De Algemene Rekenkamer onderzoekt, parallel aan het DoeMee-onderzoek, 
de sturing van de minister voor Klimaat en Energie op de energiebespa-
ringsplicht en de resultaten van de verplichting op landelijk niveau. De 
belangrijkste conclusies uit dit onderzoek voor het DoeMee-onderzoek zijn: 
• De opbrengsten van toezicht en handhaving op de energiebespa-

ringsplicht blijven achter 
• bij de doelstellingen of streefwaarden van het kabinet, gebaseerd op 

prognoses van TNO en PBL. De doelstelling was in 2013 – 2014 (vanuit het 
Energieakkoord) dat de plicht ca. 35 PJ energiereductie zou opleveren. In 
de Klimaat en Energie Verkenning van 2020 wordt echter ingeschat dat 
ca. 7 PJ energie is bespaard in 2020. 

• Voor zover hier zicht op is, voldoen bedrijven sinds 2008 structureel niet 
(volledig) aan de energiebesparingsplicht en informatieplicht. Het doel 
van de minister dat er 100% naleving is onder bedrijven die onder de 
energiebesparingsplicht vallen wordt daarmee niet behaald. 

• Doelen die het kabinet heeft gesteld op het gebied van handhaving van 
de energie-besparingsplicht lijken ook niet gehaald. Een Interdeparte-
mentaal Beleidsonderzoek (IBO) uit 2016 stelt dat afgesproken is dat 
bedrijven eens per 4 jaar worden bezocht en gecontroleerd. Echter blijft, 
op basis van dit uitgangspunt, het jaarlijks aantal uitgevoerde controles 
sterk achter. 

• Uit verschillende evaluaties blijkt dat omgevingsdiensten onvoldoende 
functioneren en niet goed geëquipeerd zijn hun taken uit te voeren. 
Financieel zijn er daarnaast onvoldoende middelen beschikbaar om de 
door het kabinet en minister aangegeven aantal jaarlijkse controles uit 
te voeren. 

• De Algemene Rekenkamer stelt vast dat zij niet ex post de kosteneffec-
tiviteit van de plicht kan nagaan. Wel stelt zij vast dat de baten (moge-
lijk) zijn overschat (hoeveelheid gerealiseerde energiebesparing) en de 
omvang van de ingeschatte kostenposten (bijvoorbeeld middelen voor 
toezicht en handhaving) zeker zijn onderschat. 

Handelingsperspectief 

Het handelingsperspectief voor provincies, gemeenten en omgevingsdien-
sten is op decentraal niveau beschikbaar via de factsheets, die in het kader 
van dit onderzoek voor elke gemeente of provincie specifiek zijn opgesteld. 
In de factsheets staat onder andere op decentraal niveau beschreven hoe de 
samenwerking met omgevingsdiensten is vormgegeven en wat de voort-
gang op toezicht en handhaving is. De factsheets bieden hierdoor handva-
ten om op decentraal niveau de doeltreffendheid en/of doelmatigheid van 
toezicht en handhaving te verbeteren als hier aanleiding toe is. 
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1.1 Aanleiding 
In dit VVR DoeMee-onderzoek 2024 doen in totaal 109 rekenkamers onder-
zoek naar de energiebesparingsplicht en de informatieplicht energiebe-
sparing, op initiatief en onder begeleiding van de Vereniging van Rekenka-
mers (VVR). 

Energiebesparingsplicht
Sinds 1993 geldt de verplichting voor bedrijven en instellingen om zuinig 
om te gaan met energie. Sinds 2008 zijn bedrijven en instellingen die jaar-
lijks meer dan 50.000 kWh stroom of 25.000 m3 aardgas gebruiken 
verplicht energiebesparende maatregelen te n emen. Het gaat hierbij 
specifiek om investeringen die zij binnen vijf jaar kunnen terugverdienen. 

Informatieplicht energiebesparing 
Bedrijven en instellingen zijn vanaf 1 juli 2019 verplicht eens in de 4 jaar 
actief informatie te verstrekken aan hun omgevingsdienst over de energie-
besparende maatregelen die zij hebben genomen. De Rijksdienst voor On-
dernemend Nederland (RVO) beheert het loket waarmee bedrijven dit aan 
hun omgevingsdienst laten weten. Indien bedrijven/instellingen voldoen 
aan de informatieplicht, betekent dit niet dat zij ook automatisch voldoen 
aan de energiebesparingsplicht. 

Taakverdeling toezicht en handhaving
Gemeenten en provincies hadden de uitoefening van toezicht en handha-
ving van bovenstaande verplichtingen in de meeste gevallen gemanda-
teerd aan hun omgevingsdienst, maar sommige gemeenten en provincies 
voerden zelf de toezichts en handhavingstaken uit. In 2022 is echter door 
bedrijven, instellingen en het bevoegd gezag aangegeven het toezicht bij 
voorkeur door één partij te laten uitvoeren. Dit is efficiënter en verlaagt de 
lastendruk. De energiebesparingsen informatieplicht zijn daarom toege-
voegd aan het Basistakenpakket van omgevingsdiensten per 1 juli 2023. 
Het is dus de omgevingsdienst die het toezicht uitvoert in opdracht van 
het bevoegd gezag. 

De uitkomsten van dit DoeMee-onderzoek bieden inzicht in de manier 
waarop gemeenten, provincies en omgevingsdiensten het toezicht en de 
handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht hebben geor-
ganiseerd, wat de voortgang is en wat eventuele knelpunten zijn. Voor 
gemeenten en provincies extra relevant, omdat goed toezicht en handha-
ving kunnen bijdragen aan het behalen van hun eigen duurzaamheidsdoel-
stellingen. 

Onderzoek Algemene Rekenkamer 
De Algemene Rekenkamer voert, grotendeels parallel aan het DoeMee-on-
derzoek, onderzoek uit naar: 
• hoe de minister voor Klimaat en Energie stuurt op de 
• energiebesparingsplicht; 
• wat de resultaten op landelijk niveau tot op heden zijn; 
• hoe de minister zicht houdt op de resultaten.5 

Dit onderzoek bekijkt dus de organisatie en resultaten van de energiebe-
sparingsplicht op nationaal niveau, terwijl het DoeMee-onderzoek is gericht 
op de resultaten van toezicht en handhaving op decentraal niveau. De be-
langrijkste uitkomsten uit het onderzoek van de Algemene Rekenkamer zijn 
verwerkt in de samenvatting van voorliggend onderzoeksrapport. 

5 https://www.rekenkamer.nl/actueel/lopend-onderzoek/energiebesparingsplicht-bedrijven 

https://www.rekenkamer.nl/actueel/lopend-onderzoek/energiebesparingsplicht-bedrijven
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1.2 Doel en onderzoeksvragen 
In het DoeMee-onderzoek staat de vraag centraal: Welke inspanningen 
plegen gemeenten en provincies bij het toezicht en de handhaving van de 
energiebesparingsplicht en de informatieplicht energiebesparing en wat 
zijn daarvan de resultaten? 

Meer specifiek geeft het onderzoek per betrokken actor inzicht in: 
1. Gemeenten en provincies 
• de manier waarop gemeenten en provincies de invulling van de energie-

besparings- en informatieplicht hebben opgenomen in hun begroting; 
• de manier waarop gemeenten en provincies sturen op toezicht en hand-

having van de energiebesparings- en Informatieplicht energiebesparing 
door de omgevingsdienst; 

• de manier waarop gemeenten en provincies (en waterschappen) zelf 
– naast de opdracht aan de omgevingsdienst – uitvoering geven aan 
toezicht en handhaving van de energiebesparings- en Informatieplicht 
energiebesparing; 

2. Omgevingsdiensten 
• de mate waarin omgevingsdiensten zicht hebben op de bedrijven en 

instellingen die onder de verplichtingen vallen; 
• de mate waarin omgevingsdiensten zicht hebben op bedrijven en instel-

lingen die zich niet aan de Informatieplicht energiebesparing houden 
en de wijze waarop de omgevingsdiensten contact maken met deze 
bedrijven en instellingen; 

• de manier waarop omgevingsdiensten toezien en handhaven op de 
uitvoering van de verplichting tot het treffen van energiebesparende 
maatregelen en de Informatieplicht energiebesparing; inclusief het 
aantal jaren dat zij nodig hebben om alle bedrijven en instellingen te 
controleren en de prioriteiten die zij stellen; 

• de resultaten van deze werkwijze in termen van aantal bezochte bedrij-
ven, ingezette uren, aantal geconstateerde overtredingen, eventuele 
sancties, aantal en aard van de daadwerkelijk getroffen maatregelen en 
indien mogelijk de gerealiseerde energiebesparing; 

3. Verantwoording 
• de afspraken die gemeenten en provincies hebben gemaakt met de om-

gevingsdienst over monitorings- en verantwoordingsinformatie (denk 
aan doelstellingen (KPI's), informatie over de uitvoering, (tussentijdse) 
evaluaties, bereikte resultaten); 

• de kwaliteit van de rapportages van de omgevingsdiensten aan de deel-
nemende gemeenten en provincies over de uitvoering van toezicht en 
handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht en de daar-
mee bereikte resultaten; 

• de kwaliteit van de informatieverstrekking van de colleges aan hun 
gemeenteraden/Provinciale Staten over de uitvoering van toezicht en 
handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht door de omge-
vingsdiensten én hen zelf en de daarmee bereikte resultaten. 

1.3 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staat de beleidsopzet beschreven en gaan we nader in op 
beide verplichtingen, wijzigingen in en aanvullingen op de verplichtingen, 
de rol en taakverdeling en de financiën. In hoofdstuk 3 zijn de enquêteresul-
taten per overheidslaag weergegeven en beschreven. 
Hoofdstuk 4 geeft vervolgens nadere duiding aan de resultaten op basis van 
de deskstudie en de focusgroepen. Het rapport sluit af met de belangrijkste 
conclusies in hoofdstuk 5, gevolgd door een literatuurlijst. In bijlage 1 is een 
beschrijving van het onderzoeksproces en de onderzoeksmethoden gegeven 
en wordt tevens gereflecteerd op de kwaliteit van de informatie. In bijlage 
2 is daarnaast een begrippenlijst opgenomen en in bijlage 3 een overzicht 
van de deelnemende overheden. 
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Beleidsopzet 
2.1 Inleiding 2.2 Energiebesparingsplicht 
In onderstaand hoofdstuk worden de beleidsopzet en de rollen en taakver-
deling van de decentrale overheden rondom toezicht en handhaving op de 
energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing beschreven. 

Figuur 2.1 Tijdlijn energiebesparingsplicht en informatieplicht 
energiebesparing 

1993 2008 2019 2023 2024 
Bedrijven verplich t Bedrijven worden Bedrijven worden Wetswijzigingen Inwerkingtreding 
om energie te verplicht o m verplicht o m energiebesparings Omgevingswet 
besparen volgens energiebesparende energiebesparende plich t 
Wet mileubeheer maatregelen te maatregelen te 
(geen nadere eisen) nemen nemen 

De plicht om energie te besparen is al sinds 1993 van kracht (destijds 
vastgelegd in de Wet milieubeheer). Bedrijven en instellingen die jaarlijks 
meer dan 50.000 kWh stroom of 25.000 m3 aardgas gebruiken6, zijn sinds 
2008 verplicht energiebesparende maatregelen te nemen (de energiebe-
sparingsplicht). Het gaat hierbij specifiek om investeringen die bedrijven 
binnen vijf jaar kunnen terugverdienen. Bedrijven en instellingen moeten 
hierover sinds 1 juli 2019 eens in de vier jaar rapporteren (informatieplicht). 
Deze verplichtingen maakten onderdeel uit van de Wet milieubeheer en 
zijn per 1 januari 2024 in de Omgevingswet opgenomen.7 

Om bedrijven/instellingen te helpen aan de energiebesparingsplicht te vol-
doen, heeft de rijksoverheid de Erkende Maatregelenlijsten energiebespa-
ring (EML, verder: de maat- regelenlijst) opgesteld. Deze lijst bevat energie-
besparende maatregelen met een terug- verdientijd van 5 jaar of minder.8 

Bij de introductie van de maatregelenlijst is regelmatige actualisatie 
aangekondigd, om actueel te blijven wat betreft techniek, investeringskos-
ten en energieprijzen. In de maatregelenlijst is een onderverdeling gemaakt 
in: gebouwen (bijvoorbeeld het plaatsen van zonnepanelen), faciliteiten 
(bijvoorbeeld energiebesparende maatregelen voor de productie, het trans-
port en het gebruik van stoom) en processen (bijvoorbeeld energiebespa-
rende maatregelen voor het in koel- of vriesmeubelen, of koel- of vriescellen 
bewaren van producten). 

6 Het gemiddelde jaarlijkse verbruik van een huishouden (2022) is 2479 kWh elektriciteit en 1169 m3 gas. 50.000 kWh stroom en 25.000m3 gas is dus gelijk 
aan het jaarlijks verbruik van ongeveer 20 huishoudens. Prijsverandering energierekening | CBS 

7 Wet Milieubeheer 

8 Erkende maatregelenlijsten (EML) (rvo.nl) 
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Wijzigingen per 1 juli 2023 

Sinds 1 juli 2023 zijn wijzigingen in de energiebesparingsplicht doorgevoerd. 
Vanaf juli 2023 is de energiebesparingsplicht verbreed naar verduurzaming 
van het energieverbruik. Dit betekent dat de energiebesparingsplicht is 
uitgebreid met CO2-reducerende maatregelen en dat maatregelen voor het 
produceren van duurzame energie en elektrificatie, met een terugverdien-
tijd van vijf jaar of minder, zijn toegevoegd aan de verplichting. Daarnaast 
is de doelgroep waarvoor de energiebesparingsplicht geldt uitgebreid naar 
bedrijven en instellingen die onder het Europese emissiehandelssysteem 
(EU ETS) vallen. Ook de glastuinbouw en bedrijven die een omgevingsver-
gunning milieu nodig hebben, zoals afvalverwerkingsbedrijven en bedrij-
ven in de zware industrie, vallen per 1 juli 2023 onder de plicht. 

Als onderdeel van de wijzigingen die sinds 1 juli 2023 in werking zijn ge-
treden, is de maat- regelenlijst opnieuw doorgerekend en beoordeeld door 
externe consultants, in samenwerking met RVO. De erkende maatregelen 
zijn aangepast naar de stand van de techniek, de huidige energieprijzen en 
de investeringskosten. Ook zijn nieuwe potentiële maatregelen geïnventari- 
seerd en aangeleverd, mede gevoed door de vraag aan brancheverenigingen 
en marktpartijen om nieuwe maatregelen voor te stellen en aan te leveren.9 

Onder andere is een verplichting voor het doorvoeren van maatregelen voor 
de productie van of de overstap op hernieuwbare energie(dragers) toege-
voegd aan de lijst, mits deze een terugverdientijd hebben van vijf jaar of 
minder en leiden tot een verlaging van de CO2-uitstoot. 

Energielabel C 

Een andere verplichting die per 1 juli 2023 geldt is dat een kantoorgebouw 
minimaal energie- label C moet hebben. Dit betekent een energielabel met 
een primair fossiel energiegebruik van maximaal 225 kWh per m2 per jaar. 
Voldoet het gebouw niet aan de eisen, dan mag het niet meer als kantoor 
gebruikt worden. Dit is formeel geen onderdeel van de energie- bespa-
ringsplicht, maar de gemeente is wel het bevoegd gezag om toe te zien op 
deze verplichting en besteed controle in veel gevallen uit aan de omgevings-
dienst. Daardoor draagt deze verplichting wel bij aan een toename in taken 
van gemeenten en omgevingsdiensten als het gaat om energiebesparing. 

Inwerkingtreding omgevingswet 

Sinds op 1 januari 2024 de Omgevingswet in werking is getreden, is de 
energiebesparings- plicht opgenomen in artikel 5.15 onder het Besluit activi-
teiten leefomgeving (Bal, milieu- belastende activiteiten op een locatie) en 
in artikel 3.84 van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl, gaat over 
gebouwen op een locatie, de zogenoemde gebruiksfuncties). Er wordt in de 
Omgevingswet niet meer gesproken van een ‘inrichting’, maar van regule-
ring per milieubelastende activiteit. Dit is een activiteit die nadeligegevol-
gen voor het milieu kan veroorzaken. Het kan dus zijn dat voor één locatie 
twee verschillende actoren een energie- besparingsplicht hebben: één 
organisatie die de milieubelastende activiteit uitvoert en één organisatie 
die eigenaar is van het gebouw (de ‘drijver van de inrichting’). 

9 Staatscourant 2023, 15844 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl) 

https://officielebekendmakingen.nl
https://Overheid.nl
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2.3 Informatieplicht energiebesparing 
Bedrijven en instellingen zijn vanaf 1 juli 2019 verplicht eens in de 4 jaar 
actief informatie te verstrekken aan hun omgevingsdienst over de energie-
besparende maatregelen die zij hebben genomen. De Rijksdienst voor On-
dernemend Nederland (RVO) beheert het digitale loket waarmee bedrijven 
dit aan hun omgevingsdienst laten weten. Hierin fungeert RVO dus als een 
soort ‘doorgeefluik’. 

Als uitgangspunt gebruiken bedrijven en instellingen de maatregelenlijst. 
In de rapportage geven zij vervolgens per erkende maatregel aan of deze 
wel/niet is uitgevoerd en of een alternatieve maatregel is uitgevoerd. Het 
digitale loket maakt automatisch een code aan, de zogenaamde rubrice-
ringscode. De omgevingsdienst kan op basis van deze code besluiten om 
locatie(s) te controleren, indien bijvoorbeeld blijkt dat het bedrijf nog veel 
erkende maatregelen moet uitvoeren en/of beperkt aan de energiebespa-
ringsplicht voldoet. De code wordt bepaald op basis van vier criteria: 
1) de mate waarin het bedrijf aan de energiebesparingsplicht voldoet, op 
basis van de gegeven antwoorden op de erkende maatregelenlijst, 2) het 
jaarlijks energieverbruik van de locatie, 3) de eventuele aanwezigheid van 
monumentale gebouwen en 4) het aantal geselecteerde categorieën van 
de Faciliteiten en Procesmaatregelenlijsten. De code R1 heeft de hoogste 
prioriteit bij toezicht en bij een code van R4 is in principe voldaan aan de 
energiebesparingsplicht.10 Indien bedrijven/instellingen voldoen aan de 
informatieplicht (informatie aanleveren), betekent dit niet dat zij ook auto-
matisch voldoen aan de energie- besparingsplicht (het treffen van energie-
besparende maatregelen). 

Zoals onder paragraaf 2.2 beschreven is de eigenaar van het gebouw (de 
‘drijver van de inrichting’) sinds invoering van de omgevingswet verant-
woordelijk voor het uitvoeren van de gebouwmaatregelen. De organisatie 
die de activiteit(en) uitvoert is verantwoordelijk voor het treffen van de 
activiteit-gebonden maatregelen. Beide partijen zijn verplicht de infor-
matie- plichtrapportage in te dienen via het e-loket van RVO, de digitale 
omgeving van RVO. In enkele gevallen kan het zijn dat de gebouweigenaar 
ook de informatieplichtrapportage indient voor de activiteit gebonden 
maatregelen van zijn huurder(s). Dit zijn met name bedrijfstakken waar-
voor de gemeente onder de Omgevingswet de (milieu)regels bepaalt, zoals 
voor kantoren of winkels. 

10 Toelichting rubriceringscode informatieplicht (RVO, 2023) 

Onderzoeksplicht
Naast de informatieplicht hebben locaties van bedrijfstakken waarvoor 
onder de Omgevings- wet het Rijk de milieuregels bepaalt, of met een 
jaarlijks energiegebruik vanaf 10 miljoen kWh elektriciteit of 170.000 m3 
aardgas(equivalent), een onderzoeksplicht energiebesparing sinds 1 juli 
2023. De onderzoeksplicht is alleen voor activiteit-gebonden maatregelen 
en geldt niet voor gebouw-gebonden maatregelen. Deze verplichting valt 
buiten dit onderzoek/de onder- zoeksperiode, maar draagt wel bij aan de 
toename aan taken voor gemeenten en omgevings- diensten. Vergelijkbaar 
met de informatieplicht moeten voor deze locaties eens in de vier jaar wor-
den onderzocht welke energiebesparende maatregelen genomen dienen te 
worden. Hier moet ook via het e-loket van RVO over worden gerapporteerd. 

2.4 Rol en taakverdeling 
Voor de meeste bedrijven en instellingen was de gemeente vóór 1 juli 2023 
het bevoegd gezag voor de energiebesparingsplicht en informatieplicht. 
Dit houdt in dat de gemeente het bestuursorgaan was dat een vergunnin-
gaanvraag behandelde, meldingen ontving en bevoegd was voor toezicht 
en handhaving. De provincies waren het bevoegd gezag voor locaties met 
een milieubelastende activiteit uit afdeling 3.3 van het Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal). Dit zijn ‘complexe bedrijven’, zoals energiecentrales, 
die een omgevingsvergunning nodig hebben voor hun milieubelastende 
activiteiten.11 

Per 1 juli 2023 is de energiebesparings- en informatieplicht toegevoegd aan 
het basistaken- pakket van de omgevingsdiensten. Het is dus per 1 juli 2023 
de omgevingsdienst die het toezicht en de handhaving uitvoert op de ener-
giebesparings- en informatieplicht in opdracht van gemeenten en provin-
cies. Daarvoor hadden gemeenten en provincies in veel gevallen de uitoefe-
ning van het toezicht en de handhaving van de energiebesparingsplicht ook 
al gemandateerd aan hun omgevingsdienst. Echter waren er ook provincies 
en gemeenten die zelf toezicht en handhaving op de verplichtingen uitvoer-
den. In 2022 is door bedrijven, instellingen en het bevoegd gezag aangege-
ven het toezicht bij voorkeur door één partij te laten uitvoeren. Vandaar dat 
het toezicht en de handhaving sinds 1 juli 2023 volledig bij omgevingsdien-
sten is neergelegd. 

RVO is verantwoordelijk voor het digitale loket (e-loket) waarmee aan de 
rapportage- verplichtingen kan worden voldaan. Daarnaast zorgt zij voor 
het rubriceren van informatie en het beschikbaar maken van de informatie 
voor het bevoegd gezag en in het verlengde daarvan de omgevingsdiensten. 

11 Milieuregels in het Bal voor complexe bedrijven | Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl) 

https://activiteiten.11
https://energiebesparingsplicht.10
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 2.5 Financiën 
De omgevingsdiensten ontvangen middelen van gemeenten en provin-
cies voor de uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebespa-
ringsplicht. Hiervoor stellen omgevings- diensten over het algemeen 
werkplannen op of stellen ze dienstverleningsovereenkomsten op. In 2022 
was de energiebesparingsplicht nog niet in het basistakenpakket van de 
omgevingsdiensten opgenomen, maar besteedden veel gemeenten de 
taken rondom toezicht en handhaving van de verplichtingen al wel uit aan 
omgevingsdiensten. In 2022 hebben de omgevingsdiensten van hun deelne-
mers (zowel gemeenten als provincies) circa € 11 miljoen ontvangen.12 

Om de capaciteit van de omgevingsdiensten voor toezicht en handhaving 
van de verplich- tingen te versterken, vanwege de uitbreiding van het ta-
kenpakket met de taken rondom de energiebesparings- en informatieplicht, 
heeft het Rijk sinds 2019 verschillende subsidies beschikbaar gesteld. In 
Tabel 1 is een overzicht opgenomen van alle Rijksregelingen van 2019 tot en 
met 2026 en bijbehorende bedragen. In de periode van 2019 tot 2023 is € 19,5 
miljoen beschikbaar gesteld (verdeeld over drie rondes) vanuit de Versterkte 
Uitvoering Energiebesparing en Informatieplicht (VUE). Met deze middelen 
konden omgevingsdiensten, via Rijkswaterstaat, externe capaciteit inzet-
ten voor bijvoorbeeld bedrijfscontroles. Ook konden omgevingsdiensten 
van 2022 tot en met 2024 gebruik maken van de specifieke uitkering voor 
activiteiten in het interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel 
(SPUK IBP VTH). Dat programma richt zich met name op versterking van de 
omgevingsdiensten en het VTH-stelsel. Daarbij wordt ingezet op de verster-
king van de inzet op milieucriminaliteit, het verbeteren van de informatie-
huishouding en datakwaliteit en de versterking van de kennisopbouw en 
kennisdeling. 

Daarnaast is voor de periode 2022 – 2026 door het Rijk € 56 miljoen beschik-
baar gesteld aan de omgevingsdiensten, de Specifieke Uitkering Toezicht en 
Handhaving Energiebesparings- plicht (SPUK THE), voor een extra impuls 
vanwege de uitbreiding van het takenpakket.13 Waar de VUE met name 
gericht was op het vergroten van de externe capaciteit, heeft de SPUK THE 
juist het doel de eigen capaciteit en kennis van de omgevingsdienst te 
versterken. De SPUK THE-regeling vereist minimaal 20% cofinanciering van 
gemeenten en provincies. 

Tabel 2.1 Overzicht rijksregelingen m.b.t energiebesparingsplicht 2019-2026 

Jaartal Financiering Bedrag (in €) 

2019-2023 
Versterkte Uitvoering Energiebesparing 
en Informatieplicht (VUE) 

19,5 miljoen 

Specifieke Uitkering voor activiteiten in 
2022-2024 het interbestuurlijk programma verster- 18 miljoen 

king VTH stelsel (SPUK IBP VTH) 

2022-2026 
Specifieke Uitkering Toezicht en Handha-
ving Energiebesparingsplicht (SPUK THE) 

56 miljoen 

12 Onderzoek omgevingsdiensten in beeld 2022 (TwynstraGudde, 2023) 

13 https://open.overheid.nl/documenten/ronl-5df66568a2cd4238899ccbc38e429324ec9bf44d/pdf 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-5df66568a2cd4238899ccbc38e429324ec9bf44d/pdf
https://takenpakket.13
https://ontvangen.12
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Resultaten 
3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk worden de resultaten van de enquête per overheidslaag 
(respectievelijk gemeenten in paragraaf 3.2, provincies in paragraaf 3.3 en 
omgevingsdiensten in paragraaf 
3.4) weergegeven en nader toegelicht. Bij de uitwerking is het aantal res-
pondenten per vraag in de titel van het figuur opgenomen. Hierbij moet 
worden opgemerkt dat het aantal respondenten voor sommige vragen 
verschilt en/of relatief laag is, onder andere afhankelijk van of een vervolg-
vraag is beantwoord. Dit is belangrijk om in acht te nemen bij het bekijken 
van de figuren per vraag. 

3.2 Gemeenten 

3.2.1 Helderheid rollen en taken 

Er is gevraagd of de rollen en taken van de gemeente en omgevingsdienst 
met betrekking tot het toezicht op de energiebesparings- en de informatie-
plicht op dit moment helder zijn. 
Onderstaande figuur geeft inzicht in de gegeven antwoorden. 

Figuur 3.1 Zijn de rollen en taken van de gemeente en omgevingsdienst 
met betrekking tot het toezicht op de energiebesparings- en informatie-
plicht op dit moment helder? (n=111) 

3%7% 

90% 

Dat weet ik niet (3) 
Ja (100) 
Nee of niet altijd (8) 

111 

Nee of niet altijd: taakverdeling is nog niet helemaal ingeregeld. 

Bij het grootste deel van de gemeenten (90%) zijn de taken en rollen van 
de gemeente en de omgevingsdienst met betrekking tot het toezicht op de 
energiebesparings- en informatieplicht op dit moment helder. Een klein 
deel (7%) geeft aan dat dit niet het geval is. Zij geven aan dat de omgevings-
dienst op dit moment in de opstartfase zit van het energietoezicht en dat 
de rollen en taken nog niet helemaal duidelijk zijn voor de gemeenten, of 
omdat de taakverdeling nog niet volledig is ingeregeld. 
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3.2.2 Energiebesparingsplicht en informatieplicht in 
de begroting 

Er is gevraagd op welke wijze de energiebesparings- en informatieplicht in 
de begroting van gemeenten is opgenomen. Figuur 3.2 laat de antwoorden 
op deze vraag zien. 

Figuur 3.2 Is de opdracht op toezicht en handhaving van de energiebespa-
ringsplicht aan de omgevingsdienst in de begroting van uw gemeente 
opgenomen? (n=111) 

11%12% 

77% 

Dat weet ik niet (12) 
Ja (86) 
Nee (13) 

39 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘omgevingsdiensten’ 

14 - De energiebesparingsplicht is als onderdeel van een programma benoemd in de begroting 

13 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘milieu’ 

10 - Anders, namelijk... 

5 - De energiebesparingsplicht is als specifiek onderdeel benoem d in de begroting 

5 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘VTH’ 

 4 - Dat weet ik niet 

1 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘energie’ 
111

Het budget wordt vaak bepaald op basis van een inschatting van het 
aantal bedrijven dat aan de verplichtingen moet voldoen, wat vervolgens 
gecombineerd wordt met het geschatte aantal uren dat nodig is voor de 
controle per object en de prijs per controle (kengetallen per omgevings -
dienst). 

In ruim driekwart van de gemeenten (77%) is de opdracht op toezicht en 
handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst in 
de begroting opgenomen, meestal onder het overkoepelende onderwerp 
‘omgevingsdiensten’ (39 gemeenten). Bij 14 gemeenten is de energiebespa-
ringsplicht als onderdeel van een programma benoemd in de begroting 
en in 13 gemeenten is het onder het overkoepelende onderwerp ‘milieu’ 
opgenomen. Onderstaande figuur laat zien op welke wijze de energiebe-
sparingsplicht is opgenomen in de gemeentelijke begrotingen. 

Figuur 3.3 Op welke wijze is de energiebesparingsplicht opgenomen in de 
begroting? (meer antwoorden mogelijk) (n=91) 

De energiebesparingsplicht is als specifiek onderdeel
benoemd in de begroting 

De energiebesparingsplicht is als onderdeel van een
programma benoemd in de begroting 

Onder het overkoepelende onderwerp
‘omgevingsdiensten’ 

Onder het overkoepelende onderwerp ‘energie’ 

Onder het overkoepelende onderwerp ‘VTH’ 

Onder het overkoepelende onderwerp ‘milieu’ 

Anders, namelijk... 

Dat weet ik niet 

De gemeenten die ‘anders’ hebben geantwoord geven aan dat de financie-
ring van het toezicht op de energiebesparingsplicht via een uitvoeringspro-
gramma/werkprogramma loopt, via een bijdrage aan verbonden partijen, 
als extra opdracht aan de omgevingsdienst of onder het overkoepelende 
thema ‘duurzaamheid’ in de begroting is opgenomen. 

Wijze waarop het budget bepaald wordt 
In de meeste gevallen wordt door de omgevingsdienst een inschatting 
gemaakt van het aantal bedrijven dat aan de verplichtingen moet voldoen, 
dat vervolgens gecombineerd wordt met het geschatte aantal uren dat 
nodig is voor de controle per object en de prijs per controle (kengetallen per 
omgevingsdienst). De werkzaamheden worden vervolgens vaak vastgesteld 
in een projectplan of werkprogramma. In veel gevallen is aangeven dat dit 
in goede afstemming met de omgevingsdienst plaatsvindt. 

De bijdragen vanuit de SPUK THE hebben er in enkele gevallen voor gezorgd 
dat de gemeente de opgave heeft kunnen versnellen en het budget voor een 
aantal jaren gegarandeerd is. In deze gevallen is het budget beschikbaar 
vanuit SPUK THE leidend. In een enkel geval is aangegeven dat de provincie 
bijdraagt aan het budget voor de gemeenten via provinciale subsidierege-
lingen. 
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3.2.3 Sturen op toezicht en handhaving 

Formuleren van een opdracht aan omgevingsdiensten 
Gemeenten zijn verplicht het mandaat voor toezicht en handhaving op de 
energiebesparings- en informatieplicht aan hun omgevingsdienst te geven. 
Onderstaande figuur geeft weer of er een opdracht aan de omgevings-
dienst is geformuleerd door de gemeente aan de omgevingsdienst. 

Figuur 3.4 Is er door uw gemeente een opdracht geformuleerd voor de om-
gevingsdienst over de invulling van toezicht en handhaving op de energie-
besparingsplicht? (n=111) 

10% 
20% 

70% 

Dat weet ik niet (11) 
Ja (78) 
Nee (22) 

111 

Geen opdracht geformuleerd: gemeenten geven aan dat dit onderdeel is van 
de basistaak van omgevingsdiensten en het niet nodig is een aanvullende 
opdracht te formuleren. In andere gevallen is de rol- en taakverdeling (nog) 
niet duidelijk en moet de opdracht nog worden geformuleerd. 

In bijna driekwart van de gemeenten (70%) is er een opdracht geformu-
leerd voor de omgevingsdiensten. Bij een vijfde van de gemeenten (20%) 
is dit niet het geval. Bij 10% van de gemeenten is het onduidelijk of er een 
opdracht geformuleerd is. 

De redenen waarom er geen opdracht geformuleerd is, lopen uiteen. Een 
aantal gemeenten geeft aan dat dit onderdeel is van de basistaak van de 
omgevingsdienst en het daardoor niet nodig is een aanvullende opdracht 
te formuleren. In andere gevallen is de rol- en taak- verdeling tussen de 
gemeente en omgevingsdienst nog niet duidelijk en moet de opdracht nog 
geformuleerd worden. Eén omgevingsdienst geeft aan een netwerkorgani-
satie te zijn en geen uren beschikbaar te hebben voor toezicht- en hand-
having op de energiebesparingsplicht en informatieplicht. Een gemeente 
heeft daarom een externe partij benaderd om de controles op de verplich-
tingen uit te voeren. In twee gevallen is door gemeenten aangegeven dat zij 
zelf het toezicht uitvoeren en er dus geen opdracht richting de omgevings-
diensten is geformuleerd. 

Hoe is de opdracht richting de omgevingsdiensten geformuleerd? 
Er is gevraagd op welke wijze de opdracht voor de omgevingsdienst over 
de invulling van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht is 
geformuleerd. Onderstaande figuur geeft de gegeven antwoorden weer. 

Figuur 3.5 Hoe is de opdracht voor de omgevingsdienst over de invulling 
van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht geformuleerd? 
(meer antwoorden mogelijk) (n=78) 

Er is een schriftelijke overeenkomst opgesteld 4 

Er is een gemeenschappelijke regeling opgesteld (volgens de 
Wet gemeenschappelijke regelingen) 

14 

De werkzaamheden zijn benoemd in een opdrachtformulier 11 

Dat weet ik niet 4 

Anders, namelijk... 

Veertien gemeenten geven aan een gemeenschappelijke regeling te hebben 
opgesteld volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen. Daarnaast 
geven elf gemeenten aan dat de werkzaamheden zijn benoemd in een 
opdrachtformulier en vier gemeenten dat er een schriftelijke overeenkomst 
is opgesteld. Vier gemeenten geven aan niet te weten hoe de opdracht is 
geformuleerd. Een groot deel van de gemeenten gaf ‘anders, namelijk’ (45 
gemeenten) aan. In de meeste gevallen is in dat geval de opdracht geformu-
leerd in een jaarlijks uitvoeringsprogramma of in een jaarlijks werkplan of 
werkprogramma. In enkele gevallen is aanvullend op een jaarplan ook een 
meerjarenplan geformuleerd. 
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Uitvoering van de opdracht in de praktijk 
Er is gevraagd of de geformuleerde opdracht door de omgevingsdienst in 
praktijk ook wordt uitgevoerd. Onderstaande figuur geeft de antwoorden 
op deze vraag weer. 

Figuur 3.6 Wordt de opdracht in de praktijk ook uitgevoerd? (n=78) 

1%6% 

92% 

Dat weet ik niet (1) 
Ja (72) 
Nee of niet altijd (5) 

78 

Bij het grootste deel van de gemeenten (92%) wordt de opdracht in prak-
tijk ook uitgevoerd. In de toelichting bij dit antwoord wordt onder andere 
aangegeven dat er door de omgevings- diensten regelmatig terugkoppeling 
plaatsvindt over de voortgang, zoals bijvoorbeeld in overleggen (bestuur-
lijke overleggen, accountgesprekken) en jaarverslagen. In een enkel geval 
is aangegeven dat dit soms niet het geval is, indien de omgevingsdienst 
kampt met capaciteitstekort. 

Bij een klein deel van de gemeenten (6%), wordt de opdracht niet of niet 
altijd uitgevoerd. In één geval is hier een toelichting bij gegeven, waarin de 
gemeente aangeeft dat in de praktijk soms bezoeken plaatsvinden zonder 
afstemming met de accountmanager bij de gemeente, maar dit lijkt meer 
een communicatieprobleem te zijn. De gemeente geeft hierbij wel aan dat 
dit proces steeds beter gaat. Bij één gemeenten is het onduidelijk of de 
opdracht in praktijk wordt uitgevoerd. 

Sturing op de taak van de omgevingsdiensten 
Er is gevraagd of er door de gemeente acties ondernomen worden om te 
sturen op de taak van de omgevingsdiensten met betrekking tot toezicht 
en handhaving van de energie- besparings- en informatieplicht. Figuur 3.7 
geeft de antwoorden weer op deze vraag . 

Figuur 3.7 Welke actie(s) heeft uw gemeente richting de omgevingsdienst 
ondernomen om te sturen op de taak van de omgevingsdienst m.b.t. 
toezicht en handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht? 
(n=110) giebesp gs- en in matiepli 

41% 

25% 

15% 

5% 

15% Anders, namelijk... (16) 
Dat week ik niet (5) 
Geen actie (16) 
Periodiek overleg over de voortgang
(28) 
Periodiek evaluatie van het werk- en 
uitvoeringsprogramma op basis van
voortgangsrapportages (45) 

110 

Bij een kwart (25%) van de gemeenten vindt periodiek overleg over de voort-
gang plaats. 
Bij een kleiner deel van de gemeenten vindt er geen actie plaats (15%) of is 
het onduidelijk of er acties plaatsvinden (5%). 41% van de gemeenten geeft 
het antwoord ‘anders, namelijk’. Hier geven veel gemeenten aan dat, naast 
periodiek overleg over de voortgang, ook wordt gestuurd op basis van voort-
gangsrapportages of het opdrachtformulier. Daarnaast is aangegeven dat 
er overleg plaatsvindt wanneer dat noodzakelijk is. 
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Afspraken over monitorings- en verantwoordingsinformatie 
De antwoorden op de vraag of er afspraken zijn gemaakt tussen de ge-
meente en de omgevingsdienst over monitorings- en verantwoordingsin-
formatie met betrekking tot de energiebesparingsplicht zijn in onderstaan-
de figuur weergegeven. 

Figuur 3.8 Zijn er afspraken gemaakt tussen uw gemeente en de omge-
vingsdienst over de monitorings- en verantwoordingsinformatie m.b.t. de 
energiebesparingsplicht? (n=110) 

25% 

35% 

26% 

15% 
Dat weet ik niet (16) 
Ja, die hebben we in de opdracht
vastgelegd (29) 
Ja, er zijn afspraken, maar die staan
niet in de opdracht (38) 
Nee, er zijn geen afspraken gemaakt
(27) 

110 

Nee of niet altijd: taakverdeling is nog niet helemaal ingeregeld. 

In iets meer dan een derde van de gemeenten (35%) zijn er afspraken zijn 
gemaakt, maar staan deze afspraken niet in de opdracht. Iets meer dan een 
kwart van de gemeenten (26%) geeft aan dat er afspraken zijn gemaakt en 
deze in de opdracht zijn vastgelegd. In de toelichting geven gemeenten aan 
dat dit vaak gebeurt via periodieke tussenrapportages, voortgangsrappor-
tages en/of jaarverslagen. Als voorbeeld is een passage opgenomen uit een 
opdrachtbrief van een gemeente aan een omgevingsdienst: 'In de kwar-
taalrapportages zien we graag op welke wijze het reguliere energietoezicht 
heeft plaatsgevonden en op welke wijze de SPUK middelen zijn ingezet 
voor de gemeente X (denk onder andere aan het inzichtelijk maken van de 
CO2-reductie).’ Ook is monitoring en verantwoording in een enkel geval 
vastgelegd in de cofinancieringsregeling van de provincie of is vastgelegd 
dat periodiek overleg wordt gevoerd. 

In het geval er wel afspraken zijn gemaakt, maar deze niet in de opdracht 
zijn vastgelegd (35%) is vaak aangegeven dat ook in dit geval monitoring 
en verantwoording plaatsvinden via periodieke rapportages en/of jaarrap-
portages, of dat periodiek overleg plaatsvindt. Daarnaast is in een aantal 
gevallen ook aangegeven dat monitorings- en verantwoordingsinformatie 
nodig is als subsidieverantwoording aan provincies. 

Afspraken over doelstellingen (KPI’s) 
Onderstaande figuur geeft het aantal gemeenten dat doelstellingen (KPI’s) 
met betrekking tot de energiebesparingsplicht heeft afgesproken met de 
omgevingsdienst weer. 

Figuur 3.9 Zijn er doelstellingen (KPI’s) afgesproken met omgevingsdien-
sten over de monitorings- en verantwoordingsinformatie m.b.t. de energie-
besparingsplicht? (n=67) 

7% 

46% 

46% 

Dat weet ik niet (5) 
Ja (31) 
Nee (31) 

67 

Voorbeelden van KPI’s zijn aantal controles en hercontroles per jaar, de 
besteedde uren en het soort overtreding. 

Bij iets minder dan de helft van de gemeenten zijn er geen KPI’s afgespro-
ken (46%). Een evenredig aantal gemeenten (46%) geeft aan dat er wel KPI’s 
zijn afgesproken. Daarnaast geeft 7% aan dit niet te weten. In de toelichting 
is door gemeenten vaak aangegeven dat er doelstellingen zijn afgespro-
ken over het aantal controles en hercontroles per jaar, de bestede uren en 
het soort overtreding. Een gemeente geeft bijvoorbeeld aan dat met de 
omgevings- dienst is afgesproken dat er negentien controles per jaar plaats-
vinden zolang de provinciale subsidie loopt (tot en met 2024). In een enkel 
geval zijn ook doelstellingen afgesproken over een indicatie van de potenti-
ele energiebesparing. 
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Informatie over de resultaten 
Er is gevraagd op welke wijze de gemeente informatie ontvangt over de 
resultaten van de handhaving van de energiebesparingsplicht van de omge-
vingsdienst. Figuur 3.10 geeft de antwoorden weer. 

Figuur 3.10 Op welke wijze ontvangt uw gemeente informatie over de 
resultaten van de handhaving van de energiebesparingsplicht van de om-
gevingsdienst? (Meer antwoorden mogelijk) (n=122) 

Periodieke tussenrapportages 54 

Een jaarlijkse eindrapportage 59 

Tussentijdse informele terugkoppeling 35 

Beantwoording van vragen wanneer noodzakelijk 38 

Er wordt geen informatie aangeleverd 4 

19Anders, namelijk... 

7Dat weet ik niet 

De meeste gemeenten (59) ontvangen een jaarlijkse eindrapportage van 
de omgevings- diensten, gevolgd door periodieke tussenrapportages (54). 
Daarnaast vindt in veel gevallen tussentijdse informele terugkoppeling 
plaats (35) en worden vragen beantwoord wanneer noodzakelijk (38). Een 
klein deel geeft aan het niet te weten (7) of geeft aan dat er geen informatie 
wordt aangeleverd (4). 

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (19) is door gemeenten aangegeven 
dat zij een afschrift ontvangen van de brief met rapportage die verzonden 
wordt aan de ondernemer, dat zij incidenteel informatie ontvangen via 
de mail of dat er halfjaarlijks en jaarlijks een evaluatie plaatsvindt. Ook is 
door een gemeente aangegeven dat er nog geen duidelijke afspraken zijn 
gemaakt met de omgevingsdienst, en ook nog niet is afgesproken hoe deze 
informatie gedeeld gaat worden. Daarnaast is door veel gemeenten ook in 
het open antwoord aangegeven dat zij jaarrapportages of tussenrapporta-
ges ontvangen. 

Adequate informatie over de uitvoering van
toezicht en handhaving 
Figuur 3.11 geeft weer of de rapportages van de omgevingsdienst aan de 
deelnemende gemeenten adequate informatie geven over de uitvoering 
van toezicht en handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht. 

Figuur 3.11 Geven de rapportages van de omgevingsdiensten aan de deel-
nemende gemeenten adequate informatie over de uitvoering van toezicht 
en handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht? (n=109) 

17% 

6% 

30% 9% 

38% 

De rapportages leveren adequate
informatie (41) 
De rapportages leveren geen
adequatie informatie (10) 
De rapportages leveren op sommige
punten adequatie informatie (33) 
Deze rapportage krijgt mijn
organisatie niet (6) 
Hier heb ik geen zicht op/ dat weet ik
niet (19) 

109 

Geen/op sommige punten: informatie is globaal en geeft vaak geen inzicht 
in behaalde resultaten, zoals hoeveelheid gerealiseerde energiebesparing. 
Rapportage krijgt mijn organisatie niet: gemeenten geven aan dat zij niet 
om specifieke informatie vragen op dit vlak of dat er nog nadere afspraken 
moeten worden gemaakt over rapportages. 

In 38% van de gevallen geven de rapportages adequate informatie. Een 
aantal gemeenten geeft aan dat de werkwijze en toelichting op de werk-
zaamheden duidelijk beschreven zijn en er geen informatie ontbreekt. Een 
gemeente licht bijvoorbeeld toe dat zij transparant uitgelegd krijgt van de 
omgevingsdienst welke werkzaamheden zij hebben uitgevoerd, hoeveel 
bedrijven nog niet hebben voldaan aan de verplichtingen en wat de ver-
volgacties zijn. 

Daarnaast geeft 30% van de gemeenten aan dat de rapportages op som-
mige punten adequate informatie leveren en geeft 9% aan dat de rappor-
tages geen adequate informatie leveren. In het geval rapportages geen 
adequate informatie leveren, geven gemeenten in de toelichting aan dat er 
bijvoorbeeld geen specifieke gemeentelijke kengetallen geleverd worden 
en/of de informatie globaal is. Daarnaast geven meerdere gemeenten aan 
dat de rapportages geen inzicht geven in de behaalde resultaten, zoals de 
hoeveelheid gerealiseerde energie- besparing en de toegevoegde waarde 
van handhaving. Een gemeente geeft aan dat zij graag inzicht willen krijgen 
in de hoeveelheid erkende maatregelen die door de bedrijven autonoom 
getroffen zijn en het nalevingsgedrag. 

Een klein deel van de gemeenten (6%) geeft aan deze rapportages niet te 
ontvangen. In de toelichting geven gemeenten aan dat zij niet om specifie-
ke rapportages vragen op dit vlak, dat er nog nadere afspraken over rappor-
tages gemaakt moeten worden of dat de taak niet is belegd bij omgevings-
diensten en zij er niet over hoeven te rapporteren. Daarnaast heeft 
17% van de gemeenten geen zicht op of de rapportages adequate informatie 
leveren. 
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Adequate informatie over de bereikte resultaten 
Er is gevraagd of de rapportages van de omgevingsdienst aan de deelne-
mende gemeenten adequate informatie geven over de bereikte resultaten 
(bijv. reductie CO2 en vermindering gas- en elektriciteitsgebruik. Figuur 3.12 
geeft de antwoorden weer. 

Figuur 3.12 Geven de rapportages van de omgevingsdiensten adequate 
informatie aan de deelnemende gemeenten over de bereikte resultaten? 
Let op: het gaat hier over wat de energiebesparingsplicht oplevert (bijv. 
reductie CO2 en vermindering gas- en elektriciteitsverbruik) (n=108) 

20% 

14% 

24% 

30% 

12% 
De rapportages leveren adequate
informatie (13) 
De rapportages leveren geen
adequate informatie (32) 
De rapportages leveren op sommige
punten adequate informatie (26) 
Deze rapportages krijgt mijn
organisatie niet (15) 
Hier heb ik geen zicht op/ dat weet ik
niet (22) 

108 

Rapportages leveren geen/op sommige punten adequate informatie: de 
concrete energiebesparing die de uitgevoerde toezicht- en handhavingstak-
en hebben opgeleverd ontbreekt (CO2 reductie). In sommige gevallen is een 
indicatie van de CO2 besparing via de omgevingsdienst beschikbaar. 
Gemeenten geven aan wel behoefte aan dit inzicht te hebben. 

Ongeveer een derde van de gemeenten (30%) geeft aan dat de rapportages 
geen adequate informatie leveren over de bereikte resultaten. In de toelich-
ting geven gemeenten aan dat de concrete energiebesparing die de uitge-
voerde toezicht- en handhavingstaken hebben opgeleverd ontbreekt (CO2 
reductie). Een aantal gemeenten geeft aan dat deze wens er wel is, en in 
sommige gevallen hier ook al met de omgevingsdienst aan wordt gewerkt 
(bijvoorbeeld door het opzetten van een monitoringstool/dashboard). Ook 
geeft een gemeente aan dat de CO2 reductie momenteel wordt ingeschat, 
gebaseerd op de resultaten van circa4.000 controles op de energiebespa-
ringsplicht door een speciaal hiervoor ontwikkelde app. Hieruit blijkt dat 
gemiddeld per controle ongeveer 25 ton CO2 kan worden gereduceerd wan-
neer bedrijven de nog niet uitgevoerde verplichte maatregelen treffen. 

Gemeenten die aangeven dat de rapportages op sommige punten ade-
quate informatie leveren (24%) geven veelal hetzelfde aan als hierboven 
beschreven, namelijk dat informatie over de gerealiseerde CO2 reductie in 
de rapportages ontbreekt. Ook geven gemeenten aan dat over de poten-
tiële energiebesparing alleen indicatief wordt gerapporteerd. Een aantal 
gemeenten stelt dat deze informatie moeilijk in beeld te brengen is. Eén 
van de gemeenten geeft aan dat zij informatie over de daadwerkelijke 
energiebesparing, met name op aardgas- verbruik zou willen ontvangen. 
Een andere gemeente geeft aan dat inzicht in de energie- verbruiksgege-
vens met ingang van een nieuw artikel in de Omgevingswet (artikel 18.25a) 
opgevraagd kunnen worden bij netbeheerders.14 

Een klein deel van de gemeenten (12%) geeft aan dat de rapportages 
adequate informatie leveren over de bereikte resultaten, zoals de bereikte 
CO2-reductie of een prognose. 
Daarnaast geeft 14% aan deze rapportages niet te ontvangen of hier geen 
zicht op te hebben (20%). 

14 In het wetgevingsprogramma van voorjaar 2024 is het wetsvoorstel opgenomen in de fase ‘voorbereiding’ en is dus nog niet vastgesteld. Het is nog onbe-
kend of en wanneer dit zal plaatsvinden. 

https://netbeheerders.14
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3.2.4 Eigen uitvoering naast omgevingsdienst 

Navolgende figuur laat zien of gemeenten zelf invulling geven aan toezicht 
en handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht, naast de 
taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli 2023. 

Figuur 3.13 Geeft uw gemeente zelf invulling aan toezicht en handhaving 
van de energiebesparings- en informatieplicht energiebesparing naast de 
taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli 2023? (n=110) 

5% 

68% 

26% Dat weet ik niet (6) 
Ja (29) 
Nee (75) 

110 

Indien ja: een aantal gemeenten geeft aan eigen toezichthouders in dienst 
te hebben die toezien op niet-basistaakbedrijven. Twee gemeenten voeren 
zelf het toezicht en de handhaving op de energiebesparings- en informatie -
plicht uit. Een aantal gemeenten geeft daarnaast aan actief te communice -
ren, stimuleren en adviseren over de verplichtingen. Ook zijn er gemeenten 
die aangeven zelf het toezicht op kantoorgebouwen uit te voeren, die over 
minimaal energielabel C dienen te beschikken. 

Bij de meeste gemeenten (68%) wordt zelf geen invulling gegeven aan toe-
zicht en hand- having van de verplichtingen, naast de taken die bij de omge-
vingsdienst zijn belegd. In de toelichting op dit antwoord geven gemeenten 
veelal aan dat alle taken bij de omgevingsdienst zijn belegd en de gemeen-
te geen (aanvullende) taken uitvoert. Sinds 1 juli 2023 is dit een verplichting. 
Een aantal gemeenten geeft aan deze kennis niet in huis te hebben en een 
aantal gemeenten geeft aan over de verplichtingen te communiceren. Eén 
gemeente geeft aan externe capaciteit in te huren indien de omgevings-
dienst niet voldoende capaciteit heeft. 
Iets meer dan een kwart van de gemeenten (26%) geeft wel zelf invulling 
aan de verplichtingen. Drie gemeenten geven bijvoorbeeld aan dat zij 
eigen toezichthouders hebben die toezien op de niet-basistaakbedrijven. 
Een van de gemeenten geeft hierbij aan dat zij energiegegevens opvragen 
die de omgevingsdienst kan gebruiken voor toezicht en handhaving op de 
verplichtingen. Een aantal gemeenten geeft aan het toezicht op kantoorge-
bouwen die over minimaal energielabel C dienen te beschikken, zelf uit te 
voeren. Daarnaast zijn er twee gemeenten die toezicht en handhaving op de 
verplichtingen ook na 1 juli 2023 nog zelf uitvoeren. Een aantal gemeenten 
geeft aan zelf actief te zijn in het communiceren, stimuleren en adviseren 
over de verplichtingen. Daarnaast heeft een gemeente een bedrijf inge-
schakeld voor ‘stimulerend toezicht’ en het begeleiden van bedrijven bij het 

nemen van maatregelen. Indien bedrijven niet meewerken en/of het traject 
afronden, krijgen ze bezoek van de omgevingsdienst voor een controle. Een 
andere gemeente biedt bedrijven duurzaamheidsscans aan. Tijdens deze 
bezoeken wijst de gemeente deze bedrijven op de verplichtingen. 
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3.3 Provincies 

3.3.1 Helderheid rollen en taken 

Er is gevraagd of de rollen en taken van de provincie en omgevingsdienst 
met betrekking tot het toezicht op de energiebesparings- en de informatie-
plicht op dit moment helder is. 
Onderstaande figuur geeft de antwoorden van de provincies weer. 

Figuur 3.14 Zijn de rollen en taken van gemeenten, provincies en omge-
vingsdienst met betrekking tot het toezicht op de energiebesparings- en 
informatieplicht op dit moment helder? (n=12) 

83% 

8%8% 

Dat weet ik niet (n=1) 

Ja (n=10) 

Nee of niet altijd (n=1) 

Bij tien provincies zijn de taken en rollen van de gemeenten, provincie en de 
omgevingsdienst met betrekking tot het toezicht op de energiebesparings- 
en informatieplicht op dit moment helder. Eén provincie geeft aan dat dit 
niet het geval is. Deze onduidelijkheid wordt veroorzaakt door de ontwik-
kelingen rondom het thema energie, waardoor er onduidelijkheden zijn op 
beleidsmatig niveau (wetgeving) en in de uitvoeringspraktijk. Eén provincie 
weet niet of de rollen en taken helder zijn. 

3.3.2 Energiebesparingsplicht en informatieplicht in 
de begroting 

Onderstaande figuur geeft weer of de opdracht tot toezicht en handhaving 
van de energie- besparingsplicht aan de omgevingsdienst in de begroting 
van de provincie is opgenomen 

Figuur 3.15 Is de opdracht op toezicht en handhaving van de 
energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst in de begroting van uw 
provincie opgenomen? (n=12) 

83% 

17% 

Ja (n=10) 

Nee (n=2) 

De meeste provincies (10 provincies) geven aan dat de opdracht op toezicht 
en handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst in 
hun begroting is opgenomen. Twee provincies geven aan dat de opdracht 
niet in hun begroting is opgenomen. Wanneer de energiebesparingsplicht 
in de begroting is opgenomen, is dit meestal onder het overkoepe- lende 
onderwerp ‘omgevingsdiensten’ (4 provincies) of onder het overkoepelende 
onderwerp ‘VTH’ (4 provincies). Bij 1 provincie is de energiebesparingsplicht 
als onderdeel van een programma genoemd in de begroting en bij één pro-
vincie is die onder het overkoepelende onderwerp ‘milieu’ opgenomen. 

Figuur 3.16 Op welke wijze is de energiebesparingsplicht opgenomen in de 
begroting? (Meer antwoorden mogelijk) (n=14) 

De energiebesparingsplicht is als onderdeel van een 1programma benoemd in de begroting 

Onder het overkoepelende onderwerp 5'omgevingsdiensten' 

1Onder het overkoepelende onderwerp 'energie' 

4Onder het overkoepelende onderwerp VTH' 

2Anders, namelijk... 

1Dat weet ik niet 



32 

BIJLAGEN

2. EINDRAPPORT VVR

Resultaten

 
 

 
 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 

De provincie die ‘anders, namelijk…’ heeft geantwoord, geeft aan dat de 
financiering van het toezicht op de energiebesparingsplicht bij de start van 
het toezicht voor een deel werd gedekt vanuit het programma energietran-
sitie. 

Wijze waarop het budget bepaald wordt 
In veel gevallen wordt door provincie en omgevingsdienst een inschatting 
gemaakt van het aantal bedrijven dat aan de verplichtingen moet voldoen, 
wat vervolgens gecombineerd wordt met het geschatte aantal uren dat 
nodig is voor de controle per object en de prijs per controle (kengetallen per 
omgevingsdienst). Ook een risicoanalyse is onderdeel van de wijze waarop 
het budget wordt bepaald. De werkzaamheden worden vervolgens in de 
meeste gevallen vastgesteld in een projectplan of werkprogramma. In veel 
gevallen is aangeven dat dit in goede afstemming met de omgevingsdienst 
plaatsvindt. Voor het uitvoeren van incidentele werkzaamheden zoals de 
controle op actualisatie van vergunningen wordt een aparte opdracht 
verstrekt. 

3.3.3 Sturen op toezicht en handhaving 

Formuleren van een opdracht richting omgevingsdiensten 
Provincies zijn verplicht het mandaat voor toezicht en handhaving op de 
energiebesparings- en informatieplicht aan hun omgevingsdienst te geven. 
Figuur 3.17 laat zien of er een opdracht geformuleerd is door de provincie 
aan de omgevingsdienst over de invulling van toezicht en handhaving op 
de energiebesparingsplicht. 

Figuur 3.17 Is er door uw provincie een opdracht geformuleerd voor de om-
gevingsdienst over de invulling van toezicht en handhaving op de energie-
besparingsplicht? (n=12) 

83% 

8%8% 

Dat weet ik niet (n=1) 

Ja (n=10) 

Nee of niet altijd (n=1) 

Bij tien provincies is er een opdracht geformuleerd voor de omgevings-
diensten. Eén provincie weet niet of er een opdracht geformuleerd is en 
één provincie geeft aan dat er geen afzonderlijke opdracht geformuleerd 
is omdat energietoezicht door de omgevingsdienst is opgenomen in de 
jaarbegroting. 

Hoe is de opdracht richting de omgevingsdiensten geformuleerd? 
Onderstaande figuur laat zien op welke wijze de opdracht richting de om-
gevingsdiensten is geformuleerd. Bij drie provincies vindt dit plaats in een 
opdrachtformulier. 
Bij zeven provincies is de opdracht op andere wijze geformuleerd. Bij drie 
van deze provincies wordt de opdracht jaarlijks opgenomen in het uitvoe-
ringsprogramma en bij vier provincies is de opdracht opgenomen in het 
werkplan van de omgevingsdiensten. 

Figuur 3.18 Hoe is de opdracht voor de omgevingsdienst over de invulling 
van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht geformuleerd? 
(n=10) 

70% 

30% 

Anders, namelijk... (n=7) 

De werkzaamheden zijn benoemd 
in een opdrachtformulier(n=3) 

Uitvoering van de opdracht in de praktijk 
Onderstaande figuur laat zien of de opdracht in de praktijk ook wordt 
uitgevoerd. 

Figuur 3.19 Wordt de opdracht in de praktijk ook uitgevoerd? (n=10) 

80% 

10% 10% 

Dat weet ik niet (n=1) 

Ja (n=8) 

Nee of niet altijd (n=1) 

Bij acht provincies wordt de opdracht in praktijk ook uitgevoerd. In de toe-
lichting bij dit antwoord wordt onder andere aangegeven dat er regelmatig 
afstemming plaatsvindt met de omgevingsdiensten over de voortgang van 
de opdracht en er rapportages worden verstrekt. Een enkele provincie geeft 
aan ook afstemming te hebben over gewijzigde wet- en regel- geving en 
capaciteit. Eén provincie geeft aan dat de opdracht niet of niet altijd wordt 
uitgevoerd en één provincie geeft aan niet te weten of de opdracht in de 
praktijk wordt uitgevoerd. 
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Sturing op de taak van de omgevingsdiensten 
Er is gevraagd welke acties door provincies zijn ondernomen om te sturen 
op de taak van de omgevingsdiensten met betrekking tot toezicht en hand-
having van de energiebesparings- en informatieplicht. Onderstaande figuur 
geeft de antwoorden weer. 

Figuur 3.20 Welke actie(s) heeft uw provincie richting de omgevingsdienst 
ondernomen om te sturen op de taak van de omgevingsdienst m.b.t. toe-
zicht en handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht? (n=12) 

33% 

17% 

42% 8% 

Anders, namelijk... (n=2) 

Dat weet ik niet (n=1) 

Periodiek overleg over de voortgang (n=4) 

Periodieke evaluatie van het werk- en 
uitvoeringsprogramma op basis van 
voortgangsrapportages (n=5) 

Bij vijf provincies vindt er periodieke evaluatie van het werk- en uitvoerings-
programma plaats op basis van voortgangsrapportages. Bij vier provincies 
vindt er periodiek overleg plaats over de voortgang. Eén provincie geeft aan 
niet te weten of de provincie actie onderneemt om te sturen op de taak 
van de omgevingsdienst met betrekking tot toezicht en handhaving van de 
energiebesparings- en informatieplicht. 
Twee provincies hebben een open antwoord gegeven via het antwoord 
‘anders, namelijk’. Zo geeft één provincie aan dat er naast de reguliere 
VTH-taak in samenwerking met de omgevingsdienst een subsidieregeling 
is opgesteld voor gemeenten waarbij zij in de gelegenheid werden gesteld 
om hun toezichtscapaciteit te verdubbelen. Een andere provincie geeft aan 
dat samen met ketenpartners (waaronder de omgevingsdienst) invulling is 
gegeven aan een businesscase energie. 

Afspraken over monitorings- en verantwoordingsinformatie 
Onderstaande figuur geeft weer of er afspraken zijn gemaakt tussen de 
provincie en de omgevingsdienst over monitorings- en verantwoordingsin-
formatie met betrekking tot de energiebesparingsplicht. 

Figuur 3.21 Zijn er afspraken gemaakt tussen uw provincie en de omge-
vingsdienst over de monitorings- en verantwoordingsinformatie m.b.t. de 
energiebesparingsplicht? (n=12) 

25% 

17% 17% 

42% 

Dat weet ik niet (n=2) 

Ja, die hebben we in opdracht vastgelegd (n=5) 

Ja, er zijn afspraken, maar die staan niet in de opdracht (n=3) 

Nee, er zijn geen afspraken gemaakt (n=5) 

Acht provincies geven aan dat er afspraken zijn gemaakt met de omge-
vingsdienst over de monitorings- en verantwoordingsinformatie met 
betrekking tot. de energiebesparingsplicht. Meestal zijn deze afspraken in 
de opdracht vastgelegd (5 provincies). In dat geval wordt aangegeven dat de 
omgevingsdiensten concrete informatie verstrekken over resultaten zoals 
het aantal gecontroleerde bedrijven en het bereikte besparingspotentieel. 
Drie provincies geven aan dat er wel afspraken zijn gemaakt, maar dat deze 
niet in de opdracht staan. In dat geval valt monitoring buiten de scope van 
het energietoezicht, verantwoording vindt plaats op basis van de activi-
teiten die zijn afgesproken in de werkplannen. In twee provincies zijn er 
geen afspraken gemaakt en twee provincies weten niet of er afspraken zijn 
gemaakt. 
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Afspraken over doelstellingen (KPI’s) 
Onderstaande figuur geeft aan of er afspraken zijn gemaakt tussen de 
provincie en de omgevingsdienst over doelstellingen (KPI’s) met betrekking 
tot de energiebesparingsplicht. 

Figuur 3.22 Zijn er doelstellingen (KPI’s) afgesproken met omgevingsdien-
sten over de monitorings- en verantwoordingsinformatie m.b.t. de energie-
besparingsplicht? (n=8) 

63% 

38% 

Ja (n=5) 

Nee (n=3) 

Bij vijf provincies zijn er KPI’s afgesproken. In de toelichting is door pro-
vincies vaak aange- geven dat er doelstellingen zijn afgesproken over het 
aantal controles, urenbesteding en behaalde resultaten. In sommige geval-
len zijn er daarnaast specifieke doelstellingen afgesproken over het aantal 
hercontroles, naleefgedrag van bedrijven, aantal ingezette handhavingstra-
jecten en indicatie van potentiële energiebesparing. Bij drie provincies zijn 
er geen KPI’s afgesproken. 

Informatie over de resultaten 
Onderstaande figuur geeft de wijze weer waarop de provincie informatie 
ontvangt over de resultaten van de handhaving van de energiebespa-
ringsplicht van de omgevingsdienst. 

Figuur 3.23 Op welke wijze ontvangt uw provincie informatie over de 
resultaten van de handhaving van de energiebesparingsplicht van de om-
gevingsdienst? (Meer antwoorden mogelijk) (n=27) 

Periodieke tussenrapportages 1 

Een jaarlijkse eindrapportage 5 

Tussentijdse informele terugkoppellig 1 

Beantwoording van vragen wanneer noodzakelijk 4 

Er wordt geen informatie aangeleverd 2 

Dat weet ik niet 1 

Zeven provincies ontvangen tussentijdse informele terugkoppeling en 
beantwoording van vragen wanneer noodzakelijk. Daarnaast ontvangen de 
provincies periodieke tussen- rapportages (5) en een jaarlijkse eindrappor-
tage (4). Eén provincie geeft aan dat er geen informatie wordt aangeleverd, 
twee provincies weten niet op welke wijze de provincie informatie ont-
vangt. 

Adequate informatie over de uitvoering van 
toezicht en handhaving 
Onderstaande figuur geeft weer of de rapportages van de omgevingsdienst 
aan de deelnemende provincies adequate informatie geven over de uitvoe-
ring van toezicht en handhaving op de energiebesparings- en informatie-
plicht. 

Figuur 3.24 Geven de rapportages van de omgevingsdiensten aan de deel-
nemende provincies adequate informatie over de uitvoering van toezicht 
en handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht? (n=12) 

17% 

8% 

25% 

50% 

De rapportages leveren adequete informatie (n=6) 

De rapportages leveren geen adequate informatie (n=1) 

De rapportages leveren op sommige punten adequate informatie (n=2) 

Hier heb ik geen zicht op/dat weet ik niet (n=3) 

In de helft van de provincies (6) leveren de rapportages adequate informa-
tie en bij enkele provincies (3) leveren de rapportages op sommige punten 
adequate informatie. Drie provincies geven aan geen zicht te hebben op de 
informatie in de rapportages en één provincie geeft aan dat de rapportage 
geen adequate informatie oplevert over de uitvoering van toezicht en hand-
having op de energiebesparings- en informatieplicht. 
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Adequate informatie over de bereikte resultaten 
Figuur 3.25 laat zien of de rapportages van de omgevingsdiensten adequa-
te informatie aan de deelnemende provincies over de bereikte resultaten 
opleveren. 

Figuur 3.25 Geven de rapportages van de omgevingsdiensten adequate 
informatie aan de deelnemende provincies over de bereikte resultaten? 
(n=12) 

25% 
8% 

33% 25% 

8% 

De rapportages leveren adequete informatie (n=3) 

De rapportages leveren geen adequate informatie (n=3) 

De rapportages leveren op sommige punten adequate informatie (n=1) 

Deze rapportages krijgt mijn organisatie niet (n=1) 

Hier heb ik geen zicht op/dat weet ik niet (n=4) 

Drie provincies geven aan dat de rapportages adequate informatie leveren 
over de bereikte resultaten. De provincies die aangeven dat er op sommige 
punten adequate informatie wordt geleverd (1) of geen adequate informa-
tie wordt geleverd (3) geven aan dat de rapportage geen inzicht geven in 
de effecten zoals bijvoorbeeld een reductie in CO2-uitstoot als gevolg van 
vermindering van gas- en elektriciteitsverbruik. Vier provincies geven aan 
hier geen zicht op te hebben en één provincie geeft aan geen rapportage 
met inzicht over de bereikte resultaten te ontvangen. 

3.3.4 Eigen uitvoering naast omgevingsdienst 

Er is gevraagd of provincies zelf invulling aan toezicht en handhaving van 
de energie- besparings- en informatieplicht geven, naast de taken die bij de 
omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli 2023. Navolgende figuur geeft de 
antwoorden weer. 

Figuur 3.26 Geeft uw provincie zelf invulling aan toezicht en handhaving 
van de energiebesparings- en informatieplicht energiebesparing naast de 
taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli 2023? (n=12) 

83% 

8% 
8% 

Dat weet ik niet (n=1) 

Ja (n=1) 

Nee (n=10) 

Tien provincies geven aan dat de provincie zelf geen invulling geeft aan 
toezicht en handhaving van de verplichtingen, naast de taken die bij de 
omgevingsdienst zijn belegd. De respondenten geven aan dat de taken 
volledig zijn belegd bij de omgevingsdienst. Eén provincie geeft aan wel 
zelf invulling te geven aan toezicht en handhaving van de verplichtingen. 
Deze provincie heeft in de periode 2021-2023 een projectmatige inhaalslag 
energiebesparingsplicht toegepast voor het aanpassen van vergunningen 
met voorschriften voor wettelijke verplichte energiebesparing voor energie-
relevante vergunningplichtige bedrijven of instellingen. De provincie geeft 
aan zelf toezicht en handhaving uit te voeren op de implementatie van de 
wettelijke verplichte energiebesparingsmaatregelen die bedrijven moeten 
nemen. 



36 

BIJLAGEN

2. EINDRAPPORT VVR

Resultaten

 

 

 
 

 
 

   

 
 

  
 

 

 

 

 

 
 

3.4 Omgevingsdiensten15 Aantal bedrijven dat onder de energiebesparings- 
en informatieplicht valt 

3.4.1 Inzicht in bedrijven en instellingen die onder 
de verplichtingen vallen 

Onderstaande figuur geeft weer of de energiebesparingsplicht als apart 
taakveld (specifiek werkgebied binnen een organisatie) onderdeel is van het 
VTH-stelsel bij de omgevingsdiensten. 

Figuur 3.27 Is de Energiebesparingsplicht als apart taakveld onderdeel van 
het VTH-stelsel bij uw omgevingsdienst? (n=133) 

3% 

5% 

92% 

Anders, namelijk... (7) 
Ja, dit is een apart taakveld (122) 
Nee, dit is geen apart taakveld (4) 

133 

Anders, namelijk: taken zijn onderdeel van een breder takenpakket, zoals 
toezicht en handhaving op de informatieplicht en onderzoeksplicht. 

Bij de meeste omgevingsdiensten (92%) is de energiebesparingsplicht als 
apart taakveld onderdeel van het VTH-stelsel binnen de omgevingsdienst. 
Een klein deel van de omgevingsdiensten (3%) geeft aan dat de energie-
besparingsplicht geen apart taakveld is. Daarnaast geeft 5% van de omge-
vingsdiensten aan dat energiebesparingsplicht anders is georganiseerd. 
In de toelichting wordt aangegeven dat er een apart taakveld is ingericht 
voor toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht, tegelijkertijd 
worden bepaalde onderdelen meegenomen bij uit te voeren toezicht zoals 
de informatieplicht en de onderzoeksplicht. 

Onderstaande figuur laat zien of omgevingsdiensten inzicht hebben in het 
aantal bedrijven dat onder de energiebesparings- en informatieplicht valt. 

Figuur 3.28 Is er inzicht in het aantal bedrijven dat valt onder de energiebe-
sparings- en informatieplicht? (n=133) 

54% 

46% Gedeeltelijk (72) 
Ja (61) 

133 

Iets meer dan de helft van de omgevingsdiensten (54%) geeft aan dat zij 
gedeeltelijk inzicht hebben in het aantal bedrijven dat onder de energiebe-
sparings- en informatieplicht valt. Iets minder dan de helft van de omge-
vingsdiensten (46%) geeft aan dat zij volledig inzicht hebben. 

Informatievoorziening 
Onderstaande figuur geeft weer hoe de omgevingsdiensten aan deze infor-
matie komen. 

Figuur 3.29 Hoe komt u aan deze informatie? (Meer antwoorden mogelijk) 
Deze informatie downloaden we bij het e-loket 

van RVO.nl 66 
Deze informatie downloaden we bij het e-loket

van RVO.nl en combineren we met bedrjven 99 
waarvan we weten dat ze aan de... 

Deze informatie verzamelen we zelf 113 

Deze informatie komt van het CBS 31 

Deze informatie ontvangen we van de
gemeente/provincie 49 

Anders, namelijk ... 33 

Dat weet ik niet 5 

(n=391) 

15 In totaal zijn 111 gemeenten en 12 provincies onderdeel van het DoeMee-onderzoek 2024. Omdat voor sommige provincies meerdere omgevingsdiensten de 
toezicht en handhaving uitvoeren, ligt het aantal door omgevingsdiensten ingevulde enquêtes hoger dan het aantal deelnemende gemeenten en provin-
cies (namelijk 133). 
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Er is 113 maal door omgevingsdiensten aangegeven dat zij deze informatie 
zelf te verzamelen en/of deze informatie bij het e-loket van RVO.nl down-
loaden (66). Ook combineert een deel van de omgevingsdiensten (99) deze 
informatie met bedrijven waarvan zij weten dat ze aan de energiebe-
sparings- en informatieplicht moeten voldoen. Daarnaast ontvangen de 
omgevingsdiensten (49) deze informatie van gemeenten en provincies en is 
de informatie in een aantal gevallen (31) afkomstig van het CBS. 

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (33) is door omgevingsdiensten aan-
gegeven dat zij via regulier toezicht informatie verzamelen, een database 
hebben opgesteld vanuit verschillende bronnen (KVK, EP-online, BAG en 
informatie vanuit energiepartners) en zelf ook inschattingen maken o.b.v. 
oppervlakte, type bedrijf en gemiddelde verbruikscijfers. 

Ontbrekende informatie en inspanningen van omgevingsdiensten 
om inzicht te verkrijgen 
Als belangrijkste reden waarom de informatie (soms) ontbreekt geven de 
omgevingsdiensten aan dat zij geen inzicht hebben in energieverbruiksge-
gevens van bedrijven. Omgevings- diensten geven aan dat het aanleveren 
van gegevens door netbeheerders kan helpen om volledig inzicht te krijgen. 
Omgevingsdiensten kunnen de gegevens wel bij bedrijven opvragen, 
bijvoorbeeld via reguliere milieucontroles, maar dat betekent dat zij de 
bedrijven eerst moeten kennen. Een andere reden die door omgevingsdien-
sten wordt genoemd is dat toezicht een momentopname is. Er zit verloop 
in het energieverbruik van bedrijven en het verbruik wordt ook beïnvloedt 
door verduurzamingsmaatregelen die bedrijven nemen. 
Hierdoor kan een bedrijf dat eerder onder de energiebesparingsplicht viel, 
nu niet meer verplicht zijn of andersom. 

Sommige omgevingsdiensten geven aan nog relatief kort invulling te geven 
aan toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht en zolang er bij 
bedrijven geen milieurelevante activiteiten plaatsvinden zijn de gegevens 
van deze bedrijven in het verleden niet geregistreerd. Een enkele omge-
vingsdienst geeft aan dat er geen structurele opdracht is om energietoe-
zicht uit te voeren en dat er uitsluitend wordt gewerkt met kleine deelop-
drachten. Daardoor zijn bedrijven niet structureel aangeschreven op de 
informatieplicht. Daarnaast geeft een aantal omgevingsdiensten aan dat 
zij niet voldoende capaciteit hebben om alle potentiële bedrijven die onder 
de energiebesparingsplicht- en informatieplicht vallen te bezoeken of aan 
te schrijven. 

Uit de enquêteresultaten blijkt dat omgevingsdiensten zich op verschillen-
de manieren inspannen om het inzicht in energiebesparingsplichtige en 
informatieplichtige bedrijven wel te verkrijgen. Veel omgevingsdiensten 
geven aan dat zij energiegegevens gericht opvragen door bijvoorbeeld een 
inschatting te maken van welke bedrijven waarschijnlijk onder de verplich-

tingen vallen. Daarnaast registreren de omgevingsdiensten het energie-
gebruik van bedrijven bij (reguliere) milieucontroles en energiecontroles. 
Een aantal omgevingsdiensten geeft aan (online) informatiecampagnes op 
te zetten om bedrijven te wijzen op de informatieplicht. Een enkele omge-
vingsdienst probeert inzicht te verkrijgen door data aan elkaar te koppelen 
om op die manier ook het werk te kunnen prioriteren. Tot slot geeft een 
aantal omgevingsdiensten aan samen met andere omgevingsdiensten een 
brief te hebben gestuurd naar de minister voor Klimaat en Energie om een 
(wettelijke) oplossing te bedenken voor het verhelpen van het gebrekkige 
inzicht, zoals het gebruik van de gegevens van netbeheerders. 

3.4.2 Zicht op non-conformiteit 

Onderstaande figuur illustreert in hoeverre omgevingsdiensten zicht heb-
ben op de mate waarin bedrijven zich niet aan de informatieplicht energie-
besparing houden. 

Figuur 3.30 Is er bij uw omgevingsdienst zicht op de mate waarin bedrijven 
zich niet aan de informatieplicht energiebesparing houden? (n=133) 

2% 

83% 

26% 

Gedeeltelijk (96)
Ja (35) 
Nee (2) 

133 

Een groot deel van de omgevingsdiensten (72%) geeft aan dat zij gedeelte-
lijk zicht hebben op de mate waarin bedrijven zich niet aan de informatie-
plicht energiebesparing houden. 
Ongeveer een kwart van de omgevingsdiensten (26%) geeft aan volledig 
inzicht te hebben. Twee omgevingsdiensten geven aan dit inzicht niet te 
hebben. 
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Informatievoorziening 
Onderstaande figuur laat zien aan hoe omgevingsdiensten aan het inzicht 
komen van de mate waarin bedrijven zich al dan niet aan de informatie-
plicht energiebesparing houden. 

Figuur 3.31 Hoe komt u aan deze informatie? (meer antwoorden mogelijk) 
(n=301) 

18Deze informatie komt van het CBS 

Deze informatie verzamelen we zelf 89 

Deze informatie ontvangen we van de 33gemeente/provincie 
Deze informatie downloaden we bij het e-loket 

113 van RVO.nl en combineren we met bedrijven 
waarvan wij weten dat ze aan de ... 

Anders, namelijk ... 48 

Dat weet ik niet 0 

De meeste omgevingsdiensten (113) downloaden deze informatie bij het 
e-loket van RVO.nl en combineren deze informatie met bedrijven waarvan 
zij weten dat ze aan de informatieplicht moeten voldoen. Een groot deel van 
de omgevingsdiensten (89) verzamelt de informatie zelf. Daarnaast ontvan-
gen de omgevingsdiensten (33) deze informatie van gemeenten en provin-
cies en is de informatie in een aantal gevallen (18) afkomstig van het CBS. 

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (48) is door omgevingsdiensten aan-
gegeven dat zij bedrijven via milieucontroles wijzen op hun informatie-
plicht. De meeste omgevingsdiensten hebben verschillende databronnen 
(KVK, EP-online, BAG, RVO) samengevoegd en verwerkt in een databestand 
waaruit kan worden gemotiveerd dat er sprake is van bedrijven die onder 
de informatieplicht vallen. Dit kost de omgevingsdiensten wel veel tijd en 
moeite, omgevings- diensten geven aan vooral de laatste jaren hierin flink 
te hebben geïnvesteerd. 

Ontbrekende informatie en inspanningen van omgevingsdiensten 
om inzicht te verkrijgen 
Omgevingsdiensten geven aan dat het inzicht in welke mate bedrijven zich 
niet aan de informatieplicht houden vaak om dezelfde redenen ontbreekt 
als waarom het inzicht ontbreekt in welke bedrijven onder de energie-
besparingsplicht vallen. Omgevingsdiensten hebben geen inzicht in het 
energieverbruik van bedrijven en als bedrijven zich niet melden dan kan er 
geen volledig inzicht worden verkregen. Omgevingsdiensten proberen met 
behulp van beschikbare data wel een inschatting te maken welke bedrijven 
informatieplichtig zijn, maar dit geeft volgens hen nooit een volledig beeld. 

Omgevingsdiensten spannen zich op verschillende manieren in om inzicht 
te krijgen in de mate waarin bedrijven zich niet houden aan hun informa-
tieplicht. Deze inspanningen komen grotendeels overeen met de inspannin-
gen die omgevingsdiensten verrichten om inzicht te krijgen in welke bedrij-
ven onder de energiebesparingsplicht vallen. Omgevingsdiensten wijzen 
bedrijven op hun informatieplicht en doen via data-analyse onderzoek naar 
welke bedrijven nog meer onder de informatieplicht vallen. 

Contact met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht
energiebesparing 
Onderstaande figuur laat zien hoe omgevingsdiensten in contact komen 
met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht energiebesparing. 

Figuur 3.32 Hoe maakt u contact met bedrijven die niet voldoen aan de 
informatieplicht energiebesparing? (meer antwoorden mogelijk) (n=382) 

Per brief / e-mail 127 

Telefonisch 98 

Persoonlijk 96 

Via BOA’s 17 

Anders, namelijk... 44 

Er wordt op verschillende manieren contact gemaakt met bedrijven die 
niet voldoen aan de informatieplicht energiebesparing. Meestal gebeurt 
dit via brief of e-mail (127), telefonisch (98) of persoonlijk (96). In een aantal 
gevallen (17) wordt contact gemaakt via een buitengewoon opsporingsamb-
tenaar (boa). 

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (44) is door omgevingsdiensten aange-
geven dat het contact met bedrijven die niet voldoen aan de informatie-
plicht via fysieke energiecontroles is georganiseerd en dat bedrijven worden 
geïnformeerd via allerlei lokale initiatieven. Zo sluiten omgevingsdiensten 
regelmatig aan bij bedrijvenavonden die door de gemeenten worden 
georganiseerd. Daarnaast gaven enkele omgevingsdiensten aan dat er via 
de Regionale Energiestrategie (RES) regio’s aandacht is voor het in contact 
komen met energiebesparing plichtige bedrijven. 
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3.4.3 Werkwijze toezicht en handhaving 

Onderstaande figuur geeft weer op welke wijzen omgevingsdiensten hand-
haven op de uitvoering van de energiebesparingsplicht en informatieplicht 
energiebesparing. 

Figuur 3.33 Geef aan op welke manier uw omgevingsdienst handhaaft op 
de uitvoering van de energiebesparingsplicht en informatieplicht energie-
besparing? (meer antwoorden mogelijk) (n=240) 

Door algemene milieucontroles uit te voeren 
aan de hand van de erkende maatregelenlijst 

34 

Door specifieke energiecontroles uit te voeren 
aan de hand van de erkende maatregelenlijst 126 

Door telefonisch energiecontroles uit te voeren 
aan de hand van de erkende maatregelenlijst 

3 

Door energiescans uit te voeren 17 

We handhaven de uitvoering van de energiebesparingsplicht 
en informatieplicht energiebesparing niet 

0 

Anders, namelijk... 60 

De meeste omgevingsdiensten voeren specifieke energiecontroles (126) uit 
aan de hand van de erkende maatregelenlijst. Ook het uitvoeren van alge-
mene milieucontroles aan de hand van de erkende maatregelenlijst (34) is 
regelmatig genoemd. Het uitvoeren van energiescans 
(17) en het uitvoeren van telefonische energiecontroles aan de hand van de 
erkende maatregelenlijst (3) komt minder vaak voor. 

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (60) is door een aantal omgevingsdien-
sten aangegeven dat zij de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevings-
recht (LHSO) toepassen. Vóór 2023 maakten energiecontroles bij veel omge-
vingsdiensten deel uit van de reguliere integrale milieucontrole. Specifieke 
energiecontroles werden wel uitgevoerd in het kader van de VUE- regeling. 
Vanaf 2023 zijn de taken specifiek belegd bij omgevingsdiensten en zijn zij 
vaker gaan werken met een team van gespecialiseerde toezichthouders die 
alleen energiecontroles uitvoeren. 

Omgevingsdiensten geven daarnaast aan dat bedrijven waarbij de provin-
cie het bevoegd gezag is, tot juli 2023 niet onder de energiebesparings- en 
informatieplicht vielen, omdat het type C bedrijven betrof. De milieubelas-
tende activiteiten van deze bedrijven zijn te ingewikkeld of te ernstig om 
volledig onder algemene regels te vallen, daarom heeft dit type bedrijven 
een omgevingsvergunning milieu nodig. In een provincie is het zo geregeld 
dat het uitgevoerd wordt door de omgevingsdienst en de handhavingstra-
jecten door de gemeenten zelf worden opgepakt. 

Bepalen van het aantal te controleren bedrijven per jaar 
Er is gevraagd hoe omgevingsdiensten het aantal bedrijven dat zij jaarlijks 
controleren bepalen. Dit wordt meestal bepaald in afstemming met de 
gemeente/provincie en is afhankelijk van het budget dat de gemeente/ 
provincie beschikbaar stelt voor energietoezicht- en handhaving. Ook de 
beschikbare capaciteit, het aantal energiebesparing plichtige bedrijven en 
de beschikbaarheid van aanvullende middelen (VUE-regeling, SPUK-gelden) 
zijn onderdeel van de afweging. Daarnaast maakt de omgevingsdienst een 
inschatting van het aantal benodigde uren per te controleren bedrijf. 

Benodigd aantal jaar om alle bedrijven en instellingen 
te controleren 
Er is gevraagd hoeveel jaar omgevingsdiensten naar inschatting nodig 
hebben om alle bedrijven en instellingen binnen de gemeente/provincie te 
controleren op de energie- besparings- en informatieplicht. Onderstaande 
figuur geeft de antwoorden hierop weer. 

Figuur 3.34 Hoeveel jaar heeft u naar inschatting nodig om alle bedrijven 
en instellingen binnen de gemeente/provincie te controleren op de ener-
giebesparingsplicht en informatieplicht? (n=133) 

133 

1-2 jaar (1) 
2-5 jaar (48) 
5-10 jaar (58) 
Meer dan 10 jaar (10) 
Dat weet ik niet (16) 

12% 

8% 

44% 

36% 

1% 

Ruim veertig procent van de omgevingsdiensten (44%) geeft aan tussen de 
5 en 10 jaar nodig te hebben om alle bedrijven en instellingen te controle-
ren op de energiebesparings- en infor- matieplicht. Een iets kleinere groep 
(36%) geeft aan tussen de 2 en 5 jaar nodig te hebben. 
Een klein deel (12%) weet niet hoeveel jaar nodig te hebben. Eén enkele om-
gevingsdienst verwacht binnen 1-2 jaar alle energiebesparings- en informa-
tieplichtige bedrijven en instellin- gen te kunnen controleren en een klein 
deel (8%) verwacht meer dan 10 jaar nodig te hebben. 
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Prioriteren van te controleren bedrijven 
Figuur 3.35 laat zien of er prioriteiten gesteld worden door de omgevings-
diensten met betrekking tot welke bedrijven gecontroleerd worden met 
betrekking tot de energie- besparingsplicht. 

Figuur 3.35 Stelt uw omgevingsdienst prioriteiten met betrekking tot welke 
bedrijven gecontroleerd worden m.b.t. de energiebesparingsplicht? (Meer 
antwoorden mogelijk) (n=266) 

Ja, op basis van een eigen risicoanalyse die 
specifiek gericht is op de energiebesparingsplicht 

80 

Ja, op basis van de rubricering die RVO 
toevoegt aan de informatieplicht rapportages 

82 

Ja, op basis van een meer algemene 32 
risicoanalyse vanuit VTH op het gebied van milieu 

Nee 11 

Anders, namelijk... 61 

Dat weet ik niet 0 

Een groot deel van de omgevingsdiensten geeft aan prioriteit te stellen op 
basis van de rubricering die RVO toevoegt aan de informatieplicht rappor-
tages (82) of op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op 
de energiebesparingsplicht (80).16 Een klein deel van de omgevingsdiensten 
geeft aan prioriteit te stellen op basis van een meer algemene risicoanalyse 
vanuit VTH op het gebied van milieu (32). Sommige omgevingsdiensten stel-
len geen prioriteit in de te controleren bedrijven (11). 

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (61) en de open vraag die op deze vraag 
in de enquête volgde, is door omgevingsdiensten aangegeven dat er pri-
oriteit wordt gesteld op basis van het energieverbruik. Dit wil zeggen dat 
de grootste energieverbruikers met prioriteit worden gecontroleerd. Een 
aantal omgevingsdiensten geeft aan prioriteit te stellen op basis van een 
onderverdeling per branche en daarbij te kijken naar waar de meeste ener-
giebesparing valt te behalen. Ook prioriteren op basis van rubriceringscode 
i.c.m. de hoogte van het energieverbruik is een aantal keer genoemd. Tot 
slot geven de respondenten aan te prioriteren op basis van de voorkeuren 
van het bevoegd gezag en de kennis en ervaring van toezichthouders. 

3.4.4 Resultaten van toezicht en 
handhaving 

In de enquête is bij omgevingsdiensten kwantitatieve informatie opge-
haald, zoals het aantal controles en het aantal overtredingen tussen 2019 
en 2023. Deze resultaten van toezicht en handhaving worden in navolgende 
paragrafen beschreven en zijn voor alle omgevings- diensten die de enquête 
hebben ingevuld samengevoegd. Hierbij moet worden opgemerkt dat dit 
géén totaalbeeld is. Sommige omgevingsdiensten hebben geen of maar 
gedeeltelijk getallen aangeleverd, andere omgevingsdiensten hebben een 
totaal voor de gehele regio ingevuld. In het aantal gegeven antwoorden (n) 
zijn ook de antwoorden ‘geen taak’ (als dit destijds geen taak was van de 
omgevingsdienst) en het getal 0 meegeteld. Met inachtneming van deze 
kanttekeningen, zijn er in enkele gevallen tussen 2019 en 2023 wel bepaalde 
trends zichtbaar. 

Aantal gecontroleerde bedrijven op jaarbasis 
tussen 2019 en 2023 
Er is gevraagd hoeveel bedrijven omgevingsdiensten op jaarbasis hebben 
bezocht om te controleren op de energiebesparings- en informatieplicht. De 
omgevingsdiensten hadden de mogelijkheid om in een tabel het aantal be-
drijven per jaar in te voeren. Sommige omgevings- diensten geven aan dat 
het toezichthouden en handhaven op de energiebesparings- en informa-
tieplicht nog geen taak was van de omgevingsdienst in 2019, 2020 en 2021. 
In onderstaande tabel staat een overzicht van het totaal aantal bedrijven 
dat omgevingsdiensten per jaar hebben gecontroleerd. Van 2019 tot en met 
2023 is een toename zichtbaar in het aantal controles. 

Jaar 2019 2020 2021 2022 2023 

Totaal aantal bedrijven 
1.520 2.781 3.052 2.485 6.790 

gecontroleerd (n=110) 

16 Het digitale loket van RVO maakt automatisch een code aan, de zogenaamde rubriceringscode. De omgevingsdienst kan op basis van deze code besluiten 
om locatie(s) te controleren, omdat bijvoorbeeld blijkt dat het bedrijf nog veel erkende maatregelen moeten uitvoeren en/of beperkt aan de energiebespa-
ringsplicht voldoet (zie ook paragraaf 2.3). 
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Aantal uren dat is ingezet om bedrijven te controleren 
Er is gevraagd hoeveel uren omgevingsdiensten hebben ingezet op jaar-
basis om bedrijven te controleren op de energiebesparings- en informatie-
plicht. De omgevingsdiensten hadden de mogelijkheid om in een tabel het 
aantal uur per jaar in te voeren. In onderstaande tabel staat een overzicht 
van het totaal aantal uren per jaar dat omgevingsdiensten nodig hadden 
om bedrijven te controleren. Tussen 2019 en 2023 is een toename zichtbaar 
in het aantal besteedde uren. 

Jaar 2019 2020 2021 2022 2023 

Er is daarnaast ook gevraagd hoeveel overtredingen omgevingsdiensten 
jaarlijks hebben geconstateerd tussen 2019 en 2023. Minder dan de helft 
van de omgevingsdiensten heeft een antwoord ingevuld bij deze vraag. Een 
groot deel hiervan heeft ingevuld dat dit geen taak betrof van de omge-
vingsdienst. In het aantal overtredingen is een duidelijke toename te zien 
door de jaren heen. 

Jaar 2019 2020 2021 2022 2023 

Totaal aantal overtredingen (n=54) 391 1.829 2.394 2.010 3.300 

Totaal aantal uren besteed aan 
18.863 22.765 25.561 27.470 40.550 

controles (n=89) 

Aangetroffen overtredingen bij controle en hercontrole 
Er is gevraagd bij hoeveel procent van alle bedrijven die gecontroleerd zijn 
op de energie- besparingsplicht overtredingen zijn aangetroffen en hoeveel 
dit was na hercontrole. De omgevingsdiensten hadden de mogelijkheid om 
in een tabel het percentage overtredingen na de eerste controle en hercon-
trole per jaar in te voeren. Ten opzichte van 2019 is het percentage overtre-
dingen bij de eerste controle de afgelopen jaren toegenomen. Ook is het 
zichtbaar dat hercontroles ervoor zorgen dat het grootste deel verbetert. 

Jaar 2019 2020 2021 2022 2023 

Gemiddeld 
percentage overtredingen bij 44% 54% 50% 47% 59% 
eerste controle (n=59) 

Gemiddeld 
percentage 

6% 10% 7% 8% 9%
overtredingen na hercontrole 
(n=26) 

Repressieve handhaving en opgelegde sancties 
Er is gevraagd hoeveel bedrijven een ‘vooraankondiging last onder dwang-
som’ of overige repressieve handhaving heeft ontvangen tussen 2019 en 
2023. Het totaal aantal keer dat er een ‘vooraankondiging last onder dwang-
som’ is opgelegd ligt op zo’n 50 à 60 per jaar. Daarnaast is gevraagd welke 
specifieke sancties zijn opgelegd in het geval er repressieve handhaving 
heeft plaatsgevonden. 
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Figuur 3.36 In geval er repressieve handhaving heeft plaatsgevonden, welke 
sancties zijn opgelegd? (meer antwoorden mogelijk) (n=198) 

Er is een hersteltermijn opgelegd 69 

Er is een dwangsom opgelegd 23 

Er is een vooraankondiging lasten onder dwangsom verstuurd 48 

Er zijn geen sancties opgelegd 33 

Anders, namelijk... 19 

Dat weet ik niet 6 

In de meeste gevallen is er een hersteltermijn opgelegd (69). Er is ook re-
gelmatig een vooraankondiging lasten onder dwangsom verstuurd (48) en 
omgevingsdiensten geven vaak aan dat er geen sancties zijn opgelegd (33). 
Een aantal omgevingsdiensten geeft aan daadwerkelijk een dwangsom te 
hebben opgelegd (23). Een klein deel van de respondenten geeft aan niet te 
weten (6) welke sancties zijn opgelegd. 

Op het antwoord ‘anders, namelijk’ (19) is door omgevingsdiensten aange-
geven dat er een termijn (meestal een jaar) wordt gesteld voor het aanrei-
ken van een plan van aanpak voor het treffen van de ontbrekende energie-
besparende maatregelen. Een aantal omgevingsdiensten geeft aan de LHSO 
toe te passen. 

Energiebesparingspotentieel 
Figuur 3.37 geeft aan hoe groot het energiebesparingspotentieel is bij be-
drijven en instellingen in de gemeente/provincie waar de omgevingsdienst 
de vragenlijst voor heeft ingevuld. 

Figuur 3.37 Heeft uw omgevingsdienst zicht op het energiebesparingspo-
tentieel (bijv. in kWh, m3 gas, CO2 reductie) bij bedrijven en instellingen? 
(n=133) 

Dat weet ik niet (6) 
Ja, op andere wijze (35) 
Ja, wij kunnen een indicatie geven op 
basis van de informatieplicht (19) 
Nee, dat inzicht hebben we niet (73) 

55% 

14% 

26% 

5% 

Van de omgevingsdiensten geeft meer dan de helft (55%) aan geen zicht 
te hebben op het energiebesparingspotentieel van bedrijven en instellin-
gen in de betreffende gemeente of provincie. In ongeveer een kwart (26%) 
van de gevallen hebben omgevingsdiensten op andere wijze zicht op het 
energiebesparingspotentieel. Zo baseert een aantal omgevings- diensten 
het besparingspotentieel van 9% op gasverbruik en 10% op elektriciteitsver-
bruik op eigen onderzoek of worden landelijke richtlijnen gehanteerd. Een 
klein deel van de omge- vingsdiensten (14%) kan een indicatie geven van het 
energiebesparingspotentieel op basis van de informatieplicht. Tot slot geeft 
een aantal respondenten (5%) aan niet te weten of de omgevingsdienst 
zicht heeft op het energiebesparingspotentieel bij bedrijven en instellingen. 
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Totaal gerealiseerde energiebesparing 
Er is gevraagd of omgevingsdiensten zich hebben op de totaal gerealiseerde 
energiebesparing die dankzij de energiebesparingsplicht is gerealiseerd. De 
figuur hieronder geeft de gegeven antwoorden weer. 

Figuur 3.38 Heeft uw omgevingsdienst zicht op de totale gerealiseerde 
energiebesparing die dankzij de energiebesparingsplicht is gerealiseerd? 
(bijv. in kWh, m3 gas, CO2 reductie) (n=133) 

60% 

2% 

38% Dat week ik niet (2)
Ja, dit weten we indicatief (51) 
Nee, dat inzicht hebben 
we niet (80) 

133 

Getroffen energiebesparende maatregelen: in veel gevallen wordt het type 
getroffen maatregelen niet door omgevingsdiensten bijgehouden. Enkele 
omgevingsdiensten geven aan dat het met name om gebouwmaatregelen 
gaat. 

Meer dan de helft van de omgevingsdiensten (60%) geven aan geen zicht te 
hebben op de totaal gerealiseerde energiebesparing die dankzij de energie-
besparingsplicht is gerealiseerd. 

Iets minder dan de helft (38%) heeft indicatief zicht op de totaal gereali-
seerde energie- besparing. Twee omgevingsdiensten (2%) geven aan niet te 
weten of de omgevingsdienst zicht heeft op de totaal gerealiseerde energie-
besparing voor de betreffende gemeenten. 

Er is gevraagd hoeveel energie er in totaal per jaar is bespaard door be-
drijven en instellingen dankzij de energiebesparings- en informatieplicht. 
Een aantal omgevingsdiensten kan inzicht geven in de totaal gerealiseerde 
energiebesparing specifiek per gemeente en provincie, maar vaker komt het 
voor dat omgevingsdiensten een berekening maken voor de hele regio. Een 
aantal omgevingsdiensten heeft aangegeven dat het in 2019 t/m 2021 geen 
taak was van de omgevingsdienst om inzicht te geven in hoeveel energie 
er in totaal per jaar is bespaard door bedrijven en instellingen dankzij de 
energiebesparings- en informatieplicht. 

Getroffen energiebesparende maatregelen door 
bedrijven en instellingen 
Er is gevraagd welke maatregelen er daadwerkelijk door bedrijven en 
instellingen getroffen zijn in de periode 2019 tot en met 2023. Omgevings-
diensten werd gevraagd het aantal maatregelen en de aard weer te geven 
indien mogelijk en anders een kwalitatieve toelichting te geven. Door veel 
omgevingsdiensten is aangegeven dat zij het type getroffen maatregelen 
niet monitoren. Sommige omgevingsdiensten hebben zeer specifiek kun-
nen aangeven welke maatregelen zijn getroffen. De meeste omgevingsdien-
sten geven aan dat het met name gaat om gebouwmaatregelen. Voorbeel-
den van veelvoorkomende maatregelen zijn het isoleren van leidingen en 
het vervangen van verlichting. 
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3.5 Verantwoording 

3.5.1 Informatieverstrekking aan gemeenteraad 

Vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad 
over de uitvoering 
De volgende vraag geeft zicht op de vraag of er wel eens vragen en/of 
opmerkingen van de gemeenteraad over de uitvoering van toezicht en 
handhaving op de energiebesparingsplicht door de omgevingsdiensten zijn 
geweest. 

Figuur 3.39 Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen van de gemeen-
teraad over de uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebespa-
ringsplicht door de omgevingsdienst? (n=108) 

15% 

60% 

25% 

Dat weet ik niet (16) 
Ja (27) 
Nee of niet altijd (65) 

108 

Indien ja: Vragen gingen bijvoorbeeld over de werkwijze, de voortgang van 
de uitvoering van de werkzaamheden (aantal controles, naleefgedrag) en de 
bereikte resultaten. 

De meerderheid van de gemeenten (60%) geeft aan dat er nooit vragen of 
opmerkingen vanuit de gemeenteraad zijn geweest. Een klein deel (15%) 
geeft aan dit niet te weten. Ruim een kwart van de gemeenten (27%) geeft 
aan dat er wel eens vragen of opmerkingen zijn geweest. In de toelichting 
hierop zijn verschillende antwoorden gegeven. Vragen gingen bijvoorbeeld 
over de werkwijze, de voortgang van de uitvoering van de werkzaamheden 
(aantal controles, naleefgedrag) en de bereikte resultaten (zie ook de vol-
gende paragraaf). Twee gemeenten geven aan dat de gemeenteraad erg ge-
interesseerd is in toezicht en handhaving, ook op energie en duurzaamheid. 
Vragen gaan dan ook vaak over de hoeveelheid controles en resultaten. Een 
van de gemeenten geeft aan dat in februari 2023 een motie is ingediend om 
zo snel mogelijk, maar uiterlijk voor 1 april 2023, met de omgevingsdienst te 
bespreken de controle en handhaving van beide verplichtingen te intensive-
ren, inzicht te verstrekken in het aantal bedrijven dat moet voldoen aan de 
informatieplicht binnen de gemeenten en de gemeenteraad elk half jaar te 
informeren over de voortgang (aantal bedrijven dat voldoet). 

Vragen of opmerkingen vanuit de gemeenteraad 
over de resultaten 
Er is gevraagd of er wel eens vragen/opmerkingen zijn gekomen van de 
gemeenteraad over de bereikte resultaten (zoals CO2 reductie). 
De figuur hieronder geeft de antwoorden weer. 

Figuur 3.40 Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen van de ge-
meenteraad over de bereikte resultaten (bijv. reductie CO2 en verminde-
ring gas en elektriciteit) van de energiebesparingsplicht? (n=108) 

25% 

66% 
9% 

Dat weet ik niet (27) 
Ja (10) 
Nee (71) 

108 

Indien ja: vragen/opmerkingen gingenveelal over de gerealiseerde CO2 

reductie, over de hoeveelheid controles en naleefgedrag en 
het type uitgevoerdemaatregelen. 

Een meerderheid van de gemeenten (66%) geeft aan dat er geen vragen 
of opmerkingen vanuit de gemeenteraad zijn geweest over de bereikte 
resultaten. Een kwart (25%) van de gemeenten geeft aan dit niet te we-
ten. Een klein deel van de gemeenten (9%) geeft aan dat er wel vragen of 
opmerkingen vanuit de gemeenteraad zijn geweest. In de toelichting geven 
gemeenten aan dat deze vragen of opmerkingen gingen over de gereali-
seerde CO2 reductie, over de hoeveelheid controles en naleefgedrag en het 
type uitgevoerde maatregelen. Een gemeente geeft aan dat naar aanleiding 
van de vragen vanuit één raadsfractie over energie- besparing een overleg is 
georganiseerd over dit onderwerp en de rol van de omgevingsdienst hierin. 
Als vervolg op dit overleg geeft de omgevingsdienst dit jaar een presentatie 
in de gemeenteraad, met specifieke aandacht op de energiecontroles en de 
gerealiseerde besparing. Een andere gemeente geeft aan dat er tijdens de 
behandeling van het krediet voor het Energiebesparingsakkoord vragen zijn 
gesteld en politiek de toezegging is gedaan om een nulmeting van energie-
verbruik/ uitstoot te maken. Dit is vervolgens meEgenomen in een regiona-
le CO2 monitor. 
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3.5.2 Informatieverstrekking aan 
Provinciale Staten 

Vragen of opmerkingen vanuit Provinciale Staten 
over de uitvoering 
Er is gevraagd of er wel eens vragen/opmerkingen zijn gekomen van Provin-
ciale Staten over de uitvoering van toezicht en handhaving op de verplich-
tingen. Onderstaande figuur geeft de antwoorden weer. 

Figuur 3.41 Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen van Provinciale 
Staten over de uitvoering van toezicht en handhaving op de energiebespa-
ringsplicht door de omgevingsdienst? (n=12) 

58% 

42% 

Ja (n=7) 

Nee (n=5) 

Meer dan de helft van de provincies (7) geeft aan dat er wel eens vragen/ 
opmerkingen komen van Provinciale Staten over de uitvoering van toezicht 
en handhaving op de energie- besparingsplicht. In de toelichting op het 
antwoord is door provincies aangegeven dat wordt gevraagd naar hoe de 
samenwerking tussen de bevoegde gezagen en de omgevingsdienst in de 
regio verloopt. Ook wordt er gevraagd naar de voortgang en implementatie 
van de energiebesparings- en informatieplicht, naar energiebesparings-
mogelijkheden van bedrijven en de efficiëntie van de werkzaamheden 
van omgevingsdiensten. Daarnaast wordt er gevraagd naar de invulling, 
controle op en voortgang van de verplichtingen bij de gemeenten binnen de 
provincie. In totaal geven vijf provincies aan dat er geen vragen/opmerkin-
gen zijn gesteld door Provinciale Staten. 

Vragen of opmerkingen vanuit Provinciale Staten
over de resultaten 
Figuur 3.42 geeft weer of er wel eens vragen/opmerkingen zijn gekomen 
van Provinciale Staten over de bereikte resultaten (zoals CO2 reductie). 

Figuur 3.42 Zijn er wel eens vragen/opmerkingen gekomen van Provinciale 
Staten over de bereikte resultaten (bijv. reductie CO2 en vermindering gas 
en elektriciteit) van de energiebesparingsplicht? (n=12) 

33% 

25% 

42% 
Dat weet ik niet (n=3) 

Ja (n=4) 

Nee (n=5) 

Bij vijf provincies zijn er geen vragen zijn gesteld en drie provincies weten 
niet of er vragen zijn gesteld over de bereikte resultaten van de energiebe-
sparingsplicht. Vier provincies geeft aan dat er wel eens vragen zijn gesteld 
door Provinciale Staten. In de toelichting op het antwoord is door één pro-
vincie aangegeven dat er inhoudelijke vragen zijn gesteld op basis van de 
halfjaarlijkse voortgangsrapportage die met Provinciale Staten besproken 
wordt. 

Verder zijn er vragen gesteld over de voortgang en invulling van de verplich-
tingen door bedrijven en het toezicht van de provincie hierop. 
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Toelichting op resultaten vanuit deskstudie 
en focusgroepen

4.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk duiden we de resultaten, zoals beschreven in de voorgaan-
de hoofdstukken, op basis van de deskstudie en focusgroepen die in het 
kader van dit onderzoek zijn georganiseerd voor gemeenten, provincies 
en omgevingsdiensten. De deskstudie is gebaseerd op een analyse van de 
aangeleverde documenten vanuit deelnemende overheden. Dit betreft 
onder andere begrotingen, jaarverslagen en werkprogramma’s (zie bijlage 1 
voor een verdere toelichting). Verschillende onderwerpen uit het onderzoek 
komen in de volgende paragrafen en sub-paragrafen aan bod. 

4.2 Begroting en financiering van toezicht
en handhaving 

4.2.1 Begroting 

Uit de resultaten van de enquête blijkt dat de opdracht voor uitvoering van 
het toezicht en de handhaving op de energiebesparingsplicht en informa-
tieplicht door omgevingsdiensten veelal is opgenomen in gemeentelijke en 
provinciale begrotingen. Ter aanvulling hebben zeven gemeenten en acht 
omgevingsdiensten begrotingen uit de periode 2020-2023 meegestuurd, 
samen met conceptbegrotingen van 2024 en meerjarenramingen voor de 
periode 2024-2027. Uit een analyse van deze begrotingen blijkt dat het rijk 
middels subsidieregelingen fors heeft ingezet op de organisatie van het toe-
zicht en de handhaving van de energiebesparingsplicht en informatieplicht. 
De gemeenten en provincies hebben een aanvullende bijdrage geleverd 
middels cofinanciering. Daardoor is het budget van omgevingsdiensten 
voor het uitvoeren van toezicht en handhaving op beide verplichtingen de 
laatste jaren toegenomen. Dit blijkt ook uit de begrotingen die met ons zijn 
gedeeld. 

4.2.2 Financiering
Uit de voortgangsrapportages van verschillende omgevingsdiensten blijkt 
dat de controle op en informatievoorziening over energiebesparing een lan-
ge opstartfase kende, onder andere door het ontbreken van financiële dek-
king in de beginjaren. Door wijzigingen in de wet- en regelgeving rondom 
de energiebesparingsplicht zijn de taken van omgevingsdiensten verbreed. 
Sinds 2019 moeten bedrijven voldoen aan de informatieplicht, vanaf 1 juli 
2023 is ook de onderzoeksplicht energiebesparing ingevoerd en is de ener-
giebesparingsplicht opgenomen in het basispakket van omgevingsdiensten. 
Hiervoor is extra capaciteit nodig. De middelen die omgevingsdiensten 
beschikbaar hebben voor het uitvoeren van het toezicht en de handhaving 
op de energiebesparingsplicht en informatieplicht zijn de afgelopen jaren 
toegenomen, onder andere door extra financiële regelingen vanuit het 
Rijk, zoals de VUE en SPUK THE. In de focusgroepen is door gemeenten en 
provincies aangegeven dat het soms onduidelijk is waar het landelijke geld 
uiteindelijk terecht komt en aan wordt besteed. 

Verschillende SPUK-regelingen maken het diffuus waar provincies, gemeen-
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ten en omgevingsdiensten precies van zijn en wie welke verantwoordelijk-
heid draagt. 

Naast landelijk beschikbare subsidies hebben sommige gemeenten en pro-
vincies specifiek voor energietoezicht extra middelen beschikbaar gesteld 
bovenop het ‘werkplanbudget’. In de focusgroepen is door alle deelnemende 
overheden aangegeven dat de prioriteit en hoeveel- heid (co)financiering 
afhangt van de gemeentelijke of provinciale ambities. De provincies Gelder-
land en Noord-Holland hebben bijvoorbeeld een provinciaal energiebespa-
ringsakkoord opgesteld. In het Energiebesparingsakkoord Noord-Hollandse 
bedrijven 2021-2024 is de doelstelling opgenomen om bedrijven te stimu-
leren die een wettelijke plicht hebben om energiebesparende maatregelen 
te nemen. Dit gebeurt door stimulerend toezicht uit te voeren. De provincie 
stelt daarvoor een subsidie van € 8 miljoen beschikbaar voor deperiode 
2022-2025. 

Deelnemende overheden hebben in de focusgroepen aangegeven dat de 
SPUK-regelingen en subsidies vanuit provinciale akkoorden van de afgelo-
pen jaren opschaling in de uitvoering mogelijk hebben gemaakt. Dit is ook 
terug te zien in de respons op de enquête, waarin het aantal controles tus-
sen 2019 en 2023 lijkt te zijn toegenomen. Omgevingsdiensten hebben door 
aanvullende financiering bijvoorbeeld energieteams op kunnen richten en 
het aantal controles kunnen opschalen. De toegekende middelen vanuit 
het Rijk en de aanvullende subsidies vanuit een aantal provincies hebben 
echter tot nu toe altijd een tijdelijk karakter gekend. In de focusgroepen is 
door alle deelnemende overheden aangegeven dat het hierdoor moeilijk is 
om continuïteit te behouden in de uitvoering, om vaste medewerkers aan 
te trekken en om te versnellen in de uitvoering. Omgevingsdiensten geven 
aan dat wanneer deze financiële regelingen worden beëindigd, de verwach-
ting is dat deze teams waarschijnlijk ook direct worden afgeschaald. Ook 
gemeenten hebben in de focusgroepen aangegeven dat bij een afname van 
het beschikbare budget prioriteiten waarschijnlijk zullen verschuiven. 

In de focusgroep met de omgevingsdiensten is aangegeven dat het Rijk 
voornemens is om de financiële bijdrage aan het toezicht op de energiebe-
sparingsplicht vanaf 2027 een structureel karakter te geven.17 De vorm van 
de financiële bijdrage (bijvoorbeeld verlenging van de SPUK-regeling) is 
nog niet bekend. Ondanks dat het besluit nog niet definitief is, zijn omge-
vingsdiensten blij met dit voornemen. Extra budget is nog steeds nodig om 
toezichtstaken uit te voeren en de klimaatdoelstellingen van 2050 te halen. 
Ook bestaat er onzekerheid over de middelen die vanuit gemeenten worden 
toegekend aan omgevingsdiensten vanwege de verwachte bezuinigingen 

in 2026, waardoor het extra belangrijk is dat de financierings- stroom elders 
geborgd is en blijft. 

Voor een aantal omgevingsdiensten geldt dat het lastig blijkt om de midde-
len die beschikbaar zijn gesteld ook in te zetten. Dit komt onder andere door 
een gebrek aan capaciteit als gevolg van krapte op de arbeidsmarkt.18 

17 Wijziging van de begrotingsstaten van het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (XIII) voor het jaar 2024 
(wijziging samenhangende met de Voorjaarsnota) | Tweede Kamer der Staten-Generaal 

18 Benutting beschikbare subsidies RUD Noord-Limburg. 

https://arbeidsmarkt.18
https://geven.17
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4.3 Rollen en taken toezicht en handha-
ving 

4.3.1 Verplichte taakbelegging bij 
omgevingsdiensten 

Vanaf 1 juli 2023 zijn de basistaken voor toezicht en handhaving op de 
energiebesparings- plicht en informatieplicht belegd bij omgevingsdien-
sten. Daarvoor bepaalden gemeenten en provincies zelf in hoeverre ze deze 
taken bij omgevingsdiensten werden belegd en hoeveel zij daarvan zelf 
uitvoerden. Uit de deskstudie blijkt dat er verschil bestaat tussen gemeen-
ten en provincies in de opdracht die ze verlenen aan omgevingsdiensten. 
Sommige gemeenten en provincies hebben alleen opdracht gegeven aan 
omgevingsdiensten om basistaken uit te voeren, terwijl andere gemeenten 
ook aanvullende taken bij omgevingsdiensten hebben neergelegd zoals de 
handhaving op het verplichte energielabel C voor kantoorgebouwen. Uit de 
jaarverslagen en de focusgroepen blijkt dat sommige omgevingsdiensten 
altijd al energie- taken uitvoerden voor gemeenten en provincies. Andere 
omgevingsdiensten voerden tot 2023 beperkte energietaken uit voor een 
aantal van hun aangesloten overheden. 
Ondanks de verplichte taakbelegging bij omgevingsdiensten per 1 juli 2023 
zijn er nog steeds gemeenten die zelf het toezicht en de handhaving op de 
verplichtingen uitvoeren, blijkt uit de enquête en de focusgroepen. In de en-
quête geeft een kwart van de respondenten bij gemeen- ten aan dat zij zelf 
invulling geven aan beide verplichtingen en één provincie. Dit betekent niet 
automatisch dat het om toezichts- en handhavingstaken gaat. Gemeenten 
geven bijvoorbeeld aan dat zij zelf toezien op de niet-basistaakbedrijven, 
en/of dat zij actief communiceren over beide verplichtingen richting bedrij-
ven. Daarnaast voeren zij zelf controles uit op het verplichte energielabel C 
voor kantoorgebouwen (dit is officieel geen onderdeel van de energie- be-
sparingsplicht). 

Twee gemeenten hebben in de enquête aangegeven dat zij toezicht en 
handhaving op de verplichtingen ook na 1 juli 2023 nog zelf uitvoeren. In 
de focusgroep met omgevingsdiensten wordt aangegeven dat, ondanks 
de wettelijk verplichte taakbelegging bij omgevingsdiensten per 1 juli 
2023, dit effectief ook in de praktijk pas vanaf begin 2024 zo is. Dit heeft te 
maken met het begrotingsjaar en de al toegekende budgetten voor 2023. 
Daarnaast heeft een gemeente in de enquête aangegeven zelf toezicht en 
handhaving uit te voeren omdat dit bij de omgevingsdienst nog niet van 
de grond is gekomen. Het is nog niet duidelijk in hoeverre vanaf 2024 alle 

19 VTH-beleid Fryslân 

omgevingsdiensten ook daadwerkelijk de wettelijke taken rondom de ener-
giebesparingsplicht en informatieplicht uitvoeren. 

4.3.2 (Afspraken over) rol en taakverdeling 

De basis van de programmering en urentoedeling van de taken rondom 
energiebesparing is vastgelegd in beleidsdocumenten, zoals het provinciaal 
of gemeentelijk VTH-beleid.19 Daarnaast stellen de meeste gemeenten en 
provincies elk jaar een jaarprogramma of werkprogramma op waarin de 
werkzaamheden worden beschreven die de omgevingsdienst uitvoert voor 
de betreffende gemeente of provincie, blijkt uit de enquête en aangeleverde 
documenten. Meestal wordt er ook een dienstverleningsovereenkomst of 
gemeenschappelijke regeling getekend tussen de omgevingsdienst en de 
betreffende gemeente of provincie. 

Zowel in de enquête als de focusgroepen is door gemeenten en provincies 
aangegeven dat dergelijke overeenkomsten ervoor zorgen dat de rollen en 
taken tussen gemeente/provincie en de omgevingsdienst in veel gevallen 
helder zijn. In het geval rollen en taken (nog) niet helder zijn, komt dit door-
dat een omgevingsdienst nog in de opstartfase van toezicht en handhaving 
zit en/of de taakverdeling nog niet volledig is ingeregeld. Dit blijkt ook uit 
de deskstudie, waarin uit evaluaties en jaarverslagen blijk dat de taakverde-
ling in een aantal gevallen nog niet volledig ingeregeld is. 

Taken die omgevingsdiensten onder andere uitvoeren zijn reguliere mili-
eucontroles, specifieke energiecontroles (zoals controles volgens de maatre-
gelenlijst) en hercontroles. Daarnaast vragen zij, vaak tijdens reguliere (mili-
eu)controles, het energiegebruik van potentieel energiebesparingsplichtige 
bedrijven op, om zo inzicht te krijgen in welke bedrijven onder de verplich-
tingen vallen. Overige energiegerelateerde taken die door de omgevings- 
dienst worden uitgevoerd zijn het toezicht op het energielabel C voor 
kantoorgebouwen en diverse energie gerelateerde (advies) werkzaamheden 
voor partners en lokale netwerken. 

Ook informeren omgevingsdiensten gemeenten over relevante ontwikkelin-
gen rond het thema energie.20 

20 VTH jaarverslag ODRN 2022 en Uitvoeringsplan Energie & Duurzaamheid ODT 2022-2023 

https://energie.20
https://VTH-beleid.19


49 

BIJLAGEN

2. EINDRAPPORT VVR

Toelichting

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

4.4 Uitvoering van toezicht en handha-
ving 

4.4.1 Zicht op bedrijven die wel/niet aan de 
verplichtingen voldoen 

Het zicht op welke bedrijven aan de verplichtingen moeten voldoen is 
beperkt en kost veel capaciteit, geven omgevingsdiensten aan tijdens 
de focusgroep.21 Een meerderheid van de omgevingsdiensten geeft in de 
enquête aan slechts gedeeltelijk zicht te hebben op bedrijven die aan de 
energiebesparingsplicht moeten voldoen en/of bedrijven die niet aan de 
informatie- plicht voldoen. Niet ieder bedrijf of instelling die onder de infor-
matieplicht energiebesparing valt, levert bijvoorbeeld een rapportage aan 
via het e-loket van RVO. Bovendien zijn die rapportages niet altijd volledig, 
zijn bedrijven zich niet altijd bewust dat zij aan de verplichtingen moeten 
voldoen en/of is de data uit eigen controles vaak gedateerd en betreft het 
niet het gehele bedrijvenbestand. 

Sommige omgevingsdiensten hebben daarom extra capaciteit ingezet op 
het in beeld krijgen van deze bedrijven, naast informatie die beschikbaar 
is via RVO of bijvoorbeeld via reguliere milieucontroles. De omgevings-
diensten Midden- en West-Brabant en DCMR doen dit bijvoorbeeld via een 
‘voorspelmodel’, het inschatten van energieverbruik van bedrijven op basis 
van ervaringscijfers (zoals oppervlakte, bedrijfsactiviteit). Sommige omge-
vingsdiensten schakelen externe bureaus in om stimulerend toezicht uit te 
voeren, waarbij bedrijven gecoacht worden op energiebesparing. 

Omgevingsdiensten hebben in de focusgroep aangegeven dat het in-
zichtelijk krijgen van energieverbruik van bedrijven en instellingen via 
netbeheerders een belangrijke oplossing is om alle bedrijven die aan de 
verplichtingen moeten voldoen in beeld te krijgen en het mogelijk te maken 
om energiebesparing structureel te monitoren. Tot op heden is het niet 
mogelijk om energiegegevens van netbeheerders in te zien of om deze ge-
gevens te vorderen. Hier komt verandering in met de toevoeging van artikel 
18.25a in de Omgevingswet. Via dit artikel krijgt het bevoegd gezag toegang 
tot energieverbruiksgegevens via netbeheerders.22 Wanneer dit artikel in 
werking treedt is nog onbekend. De wet is volgens het wetgevingsprogram-
ma van voorjaar 2024 ‘in voorbereiding’. 

4.4.2 Samenwerking tussen omgevingsdiensten 

Uit de deskstudie blijkt uit meerdere documenten dat omgevingsdiensten 
met elkaar samen- werken. Zo bestaat er een landelijke samenwerking 
tussen omgevingsdiensten op het gebied van energiebesparing en wordt er 
ook op regionaal niveau met elkaar samengewerkt. Uit een toelichting van 
de ODRU, blijkt dat de ODRU en de RUD Utrecht bijvoorbeeld een gezamen-
lijk energietoezicht product hebben ontwikkeld.23 Deze partijen werken ook 
samen door het maken van afspraken over termijnen en dwangsombedra-
gen en in het opstellen van een gezamenlijke conceptbrief voor aanschrij-
ving in het kader van de informatieplicht. In de provincie Zuid-Holland 
hebben de omgevingsdiensten gezamenlijk een ‘voorspelmodel’ met het 
verwachte energieverbruik van bedrijven op basis van ervaringscijfers ont-
wikkeld, in navolging van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant. 

21 Jaarstukken ODT 2022 

22 Wetswijziging ter uitvoering van de afbouw van de salderingsregeling voor kleingebruikers 

23 Memo over de samenwerking tussen de ODRU en de RUD Utrecht op het gebied van energie 

https://ontwikkeld.23
https://netbeheerders.22
https://focusgroep.21
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4.4.3 Knelpunten in toezicht en handhaving 

In de focusgroepen is deelnemende overheden gevraagd naar knelpunten 
die zij in toezicht en handhaving op de verplichtingen ervaren, naast de al 
benoemde knelpunten in de enquête (zoals financiering, zicht op verplichte 
bedrijven). Een belangrijk knelpunt is complexe wet- en regelgeving, waar-
door het veel tijd kost de juiste mensen bij omgevingsdiensten te vinden en 
op te leiden. Energiecontroles zijn een veel technischere variant van toezicht 
dan de gemiddelde toezichthouder gewend is uit te voeren. Bovendien zijn 
de gesprekspartners (bedrijven) vaak ook niet in staat technische vragen 
te beantwoorden. De huidige krapte op de arbeidsmarkt maakt het extra 
moeilijk de juiste mensen bij omgevingsdiensten te vinden en te behouden. 
Daarnaast geven sommige gemeenten aan dat het lastig is om veranderin-
gen in het energieverbruik te herleiden tot genomen energiebesparende 
maatregelen, blijkt bijvoorbeeld uit de eindrapportage van het energietran-
sitie-beleid PALET van de regio Parkstad in Zuid-Limburg.24 Uit deze rappor-
tage blijkt dat een verandering in het energie- gebruik niet zondermeer 
gerelateerd kan worden aan toezicht, omdat het energiegebruik wordt 
beïnvloed door vele andere factoren, waaronder toe- of afname in produc-
tie, innovaties in productieprocessen, koude winters en/of ontwikkelingen 
in de (wereld)economie. Daarnaast beschrijft dit rapport dat de maatrege-
lenlijsten wel degelijk energiebesparing opleveren en dat de maatregelen-
lijst bij de meeste bedrijven het enige middel is om daadwerkelijk toezicht 
te houden. 

Omgevingsdiensten benoemden in de focusgroep ook dat hun takenpakket 
verbreed blijft worden. In de focusgroep is onder andere de nieuwe rappor-
tageverplichting werkgebonden personenmobiliteit (WPM) benoemd, waar 
omgevingsdiensten per 1 juli 2024 op moeten handhaven.25 Krapte op de ar-
beidsmarkt, in combinatie met een toename in taken en niet altijd voldoen-
de financiering, kan ervoor zorgen dat niet alle taken in de toekomst naar 
behoefte kunnen worden uitgevoerd. Alle deelnemende overheden aan de 
focusgroepen hebben hier hun zorgen over geuit. 

Als laatste gaf een aantal omgevingsdiensten tijdens de focusgroep aan 
dat er veel energie verloren gaat in de papieren werkelijkheid van de 
informatieplicht: het voldoen aan de informatieplicht betekent niet dat er 
ook daadwerkelijk energiebesparende maatregelen worden genomen. Eén 
omgevingsdienst geeft daarom aan niet meer actief op de informatieplicht 
te handhaven, maar prioriteit te geven aan het controleren op het daadwer-
kelijk treffen van energiebesparende maatregelen. 

24 Palet project regio Parkstad eindrapportage 

25 Rapportageverplichting werkgebonden personenmobiliteit (rvo.nl) 

4.5 Verantwoording 

De meeste omgevingsdiensten rapporteren aan de hand van voortgangs-
rapportages over de resultaten van de energiebesparingsplicht en infor-
matieplicht. In de voortgangsrapportages delen omgevingsdiensten een 
beschrijving van de geleverde producten en diensten. Sommige gemeenten 
en provincies hebben KPI’s afgesproken waar de omgevingsdienst over 
dient te rapporteren, bijvoorbeeld het aantal uitgevoerde energiecontroles, 
het aantal overtredingen, het aantal geïnventariseerde bedrijven en/of het 
aantal aangeschreven bedrijven in het kader van de informatieplicht. Het 
verschilt per gemeente of provincie in hoeverre zij geïnteresseerd zijn in 
en sturen op de resultaten van energietoezicht. Omgevingsdiensten geven 
in de focusgroep aan dat sommige gemeenten het voldoende vinden om 
inzicht te hebben in het aantal uren besteed aan controles (financiële ver-
antwoording). 

In de enquêtes is door een deel van de gemeenten en provincies aangege-
ven dat er wel eens vragen zijn gekomen vanuit de gemeenteraad of Pro-
vinciale Staten. Voorbeelden van vragen die in de toelichting op de enquête 
zijn gegeven gingen over de werkwijze, de voortgang van de uitvoering van 
de werkzaamheden (aantal controles, naleefgedrag) en de bereikte resul-
taten. In de focusgroepen is daarnaast aangegeven dat de mate waarin 
aandacht aan de verplichtingen in de gemeenteraad of Provinciale Staten 
wordt gegeven, afhankelijk is van de prioriteit die er op lokaal niveau poli-
tiek niveau aan gegeven wordt. 

4.6 Resultaten toezicht en handhaving 

Uit de enquêtes blijkt dat toezicht op en handhaving van de energiebespa-
rings- en informatie- plicht sinds 2019 zijn geïntensiveerd. Ondanks dat niet 
alle omgevingsdiensten op gemeen- telijk en provinciaal niveau inzicht 
hebben in het aantal verplichte bedrijven, is er wel een duidelijk stijgende 
trend te zien van 2019 tot en met 2023 in het totaal aantal gecontroleerde 
bedrijven, besteedde uren en overtredingen. 

Zowel in de focusgroepen als de enquête is door gemeenten en provincies 
aangegeven dat informatie over het energiebesparingspotentieel en de 
totaal gerealiseerde energiebesparing in veel gevallen ontbreekt, maar 
wel relevant is om te bepalen wat de inspanningen op toezicht en hand-
having uiteindelijk opleveren. Omgevingsdiensten geven echter aan dat 
deze informatie lastig inzichtelijk te krijgen is, onder andere door mogelijke 

https://handhaven.25
https://Zuid-Limburg.24
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veranderingen in bedrijfsactiviteiten, waardoor zonder energiebesparende 
maatregelen het energieverbruik kan toe- of afnemen. Sommige gemeen-
ten en provincies beamen dat deze informatie door omgevingsdiensten 
lastig te verkrijgen is, maar zij geven ook aan dat ze het inzicht graag 
zouden willen. Daarnaast wordt deze informatie ook niet altijd als opdracht 
bij de omgevings- diensten uitgevraagd, waardoor er geen capaciteit en/ 
of middelen beschikbaar zijn om deze informatie in beeld te brengen. In 
sommige gevallen is wel een indicatie van de (potentiële) energiebesparing 
mogelijk, op basis van bijvoorbeeld informatie uit de informatieplicht en 
energiecontroles. 

Sommige omgevingsdiensten, zoals de omgevingsdienst IJsselland, con-
cluderen dat toezicht op en handhaving van de energiebesparingsplicht 
en informatieplicht actief bijdragen aan klimaatdoelstellingen en het 
terugdringen van CO2-emissies, zoals blijkt uit een evaluatie op het Project 
Energie & Duurzaamheid 2022.26 Andere omgevingsdiensten, zoals de RUD 
Zuid- Limburg, vinden daarentegen dat het effect van toezicht en handha-
ving op de energie- besparingsplicht op het energiegebruik in de regio niet 
kan worden vastgesteld. Zij trekken in twijfel in hoeverre de erkende maat-
regelenlijsten daaraan kunnen bijdragen en of er niet nog meer ingrijpende 
maatregelen overwogen dienen te worden. 
Door SPUK-regelingen vanuit het Rijk en subsidies vanuit provinciale 
akkoorden is het beschikbare budget de afgelopen jaren toegenomen, zijn 
er meer uren door de omgevingsdiensten ingezet, zijn er meer controles 
uitgevoerd en zijn er ook meer overtredingen geconstateerd. Echter, zoals 
gesteld door omgevingsdiensten maar ook geconcludeerd door de Algeme-
ne Rekenkamer, zijn de huidige beschikbare middelen ontoereikend om alle 
bedrijven en instellingen op de verplichtingen te controleren. 

De meeste gemeenten en provincies hebben de energiebesparings- en 
informatieplicht opgenomen onder het taakveld van de omgevingsdiensten 
in de begroting. Meestal is er geen aparte post op de begroting opgenomen 
die specifiek gaat over de energiebesparings- en informatieplicht. Over het 
algemeen is er een opdracht richting de omgevingsdiensten geformuleerd 
en zijn er afspraken gemaakt over het aantal te bezoeken bedrijven, de 
verantwoording en monitoring. Sommige gemeenten voeren daarnaast zelf 
nog werkzaamheden uit, maar dit aantal is beperkt. 

Voor de omgevingsdiensten was het in het begin vaak onduidelijk welke 
bedrijven onder de verplichtingen vielen. Sommige omgevingsdiensten 
hebben de afgelopen jaren veel tijd gestoken in het achterhalen van de 
bedrijven die zich aan de informatieplicht en de energiebesparingsplicht 
moeten houden. Hiervoor heeft eigen dataverzameling plaatsgevonden en 
is deze soms gecombineerd met gegevens van RVO, maar blijven sommige 
bedrijven nog steeds buiten beeld. Gemist worden vooral de gegevens van 
het energieverbruik door netbeheerders, ook voor het monitoren over de 
tijd heen. 

26 Omgevingsdienst IJsselland (2023) Evaluatie Project Energie en Duurzaamheid Evaluatie 2022. 
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Slotbeschouwing 
Controles bij bedrijven vinden meestal plaats aan de hand van specifieke 
energiecontroles of algemene milieucontroles aan de hand van de erkende 
maatregelenlijst. De prioritering van de te bezoeken bedrijven vindt vaak op 
basis van de rubricering die RVO toevoegt aan de informatieplicht rap-
portages of op basis van een eigen risicoanalyse die specifiek gericht is op 
de energiebesparingsplicht. Bij het merendeel van de omgevingsdiensten 
duurt het echter nog tussen de 2 en de 10 jaar voordat alle bedrijven binnen 
de gemeenten en/of provincie zijn gecontroleerd. 

De omgevingsdiensten kunnen geen of slechts indicatief informatie aan-
leveren over het energiebesparingspotentieel en de totaal gerealiseerde 
energiebesparing. Door gemeenten en provincies wordt echter aangegeven 
dat die wel relevant is om te bepalen wat de inspanningen op toezicht en 
handhaving uiteindelijk opleveren. De Algemene Rekenkamer concludeert 
dat op basis van prognoses de totaal gerealiseerde energiebesparing ten 
opzichte van het gestelde doel sterk achter blijft. 

Concluderend stellen de onderzoekers op basis van het bovenstaande dat 
het toezicht op en de handhaving van de informatieplicht en de energiebe-
sparingsplicht afgelopen jaren is toegenomen. Het budget is vergroot, het 
aantal controles en ingezette uren toegenomen en ook het aantal gecon-
stateerde overtredingen is gestegen. Echter zijn er nog steeds bedrijven 
en instellingen die niet aan de verplichtingen voldoen of buiten beeld van 
de omgevings- diensten zijn. Ook voor de toekomst zullen een behoorlijk 
budget en capaciteit bij omgevingsdiensten nodig zijn, en wel structureel. 
Tegelijkertijd blijft het onduidelijk welke resultaten hier precies mee bereikt 
worden, doordat het zicht op het besparingspotentieel slecht is. Zolang dat 
het geval is, zal verantwoording van de ingezette middelen voor provincies 
en gemeenten (maar ook voor het Rijk) moeilijk zijn. 
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Benchmark Gemeenten 
Is de opdracht op toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht 
aan de omgevingsdienst in de begroting van uw gemeente opgenomen? 

3%7% 

90% 

Dat weet ik niet (3) 
Ja (100) 
Nee of niet altijd (8) 

111 

Nee of niet altijd: taakverdeling is nog niet helemaal ingeregeld. 

Is er door uw gemeente een opdracht geformuleerd voor de omgevings-
dienst over de invulling van toezicht en handhaving op de energiebespa-
ringsplicht? 

10% 
20% 

70% 

Dat weet ik niet (11) 
Ja (78) 
Nee (22) 

111 

Geen opdracht geformuleerd: gemeenten geven aan dat dit onderdeel is van 
de basistaak van omgevingsdiensten en het niet nodig is een aanvullende 
opdracht te formuleren. In andere gevallen is de rol- en taakverdeling (nog) 
niet duidelijk en moet de opdracht nog worden geformuleerd. 

Is er door uw gemeente een opdracht geformuleerd voor de omgevings-
dienst over de invulling van toezicht en handhaving op de energiebespa-
ringsplicht? 

11%12% 

77% 

Dat weet ik niet (12) 
Ja (86) 
Nee (13) 

39 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘omgevingsdiensten’ 

14 - De energiebesparingsplicht is als onderdeel van een programma benoemd in de begroting 

13 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘milieu’ 

10 - Anders, namelijk... 

 4 - Dat weet ik niet 

5 - De energiebesparingsplicht is als specifiek onderdeel benoem d in de begroting 

5 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘VTH’ 

1 - Onder het overkoepelende onderwerp ‘energie’ 
111

Het budget wordt vaak bepaald op basis van een inschatting van het 
aantal bedrijven dat aan de verplichtingen moet voldoen, wat vervolgens 
gecombineerd wordt met het geschatte aantal uren dat nodig is voor de 
controle per object en de prijs per controle (kengetallen per omgevings -
dienst). 
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Hoe is de opdracht voor de omgevingsdienst over de invulling van toezicht Welke actie(s) heeft uw gemeente richting de omgevingsdienst onderno-
en handhaving op de energiebesparingsplicht geformuleerd? (meer ant- men om te sturen op de taak van de omgevingsdienst m.b.t. toezicht en 
woorden mogelijk) handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht? giebesp gs- en in matiepli 

5% 

18% 

14% 

5% 

58% 

Anders, namelijk... (45) 
Dat week ik niet (4) 
De werkzaamheden zijn benoemd in
een opdrachtformulier (11) 
Er is een gemeentschappelijke
regeling opgesteld (volgens de Wet
gemeenschappelijke regelingen) (14) 
Er is een schriftelijke
overeenkomst opgesteld (4) 

78 

In geval anders namelijk: opdracht geformuleerd in jaarlijks uitvoerings- of 
werkprogramma. 

Wordt de opdracht in de praktijk ook uitgevoerd? 

1%6% 

92% 

Dat weet ik niet (1) 
Ja (72) 
Nee of niet altijd (5) 

78 

41% 

25% 

15% 

5% 

15% Anders, namelijk... (16) 
Dat week ik niet (5) 
Geen actie (16) 
Periodiek overleg over de voortgang
(28) 
Periodiek evaluatie van het werk- en 
uitvoeringsprogramma op basis van
voortgangsrapportages (45) 

110 

Geeft uw gemeente/provincie zelf invulling aan toezicht en handhaving 
van de energiebesparings- en informatieplicht energiebesparing naast de 
taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli 2023? 

5% 

68% 

26% Dat weet ik niet (6) 
Ja (29) 
Nee (75) 

110 

Indien ja: een aantal gemeenten geeft aan eigen toezichthouders in dienst 
te hebben die toezien op niet-basistaakbedrijven. Twee gemeenten voeren 
zelf het toezicht en de handhaving op de energiebesparings- en informatie -
plicht uit. Een aantal gemeenten geeft daarnaast aan actief te communice -
ren, stimuleren en adviseren over de verplichtingen. Ook zijn er gemeenten 
die aangeven zelf het toezicht op kantoorgebouwen uit te voeren, die over 
minimaal energielabel C dienen te beschikken. 
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Benchmark Omgevingsdiensten 
Algemene informatie 
Is de Energiebesparingsplicht als apart taakveld onderdeel van het Hoe komt u aan deze informatie? (meer antwoorden mogelijk) VTH-stelsel bij uw Omgevingsdienst? 

3% 

5% 

92% 

Anders, namelijk... (7) 
Ja, dit is een apart taakveld (122) 
Nee, dit is geen apart taakveld (4) 

133 

Anders, namelijk: taken zijn onderdeel van een breder takenpakket, zoals 
toezicht en handhaving op de informatieplicht en onderzoeksplicht. 

Resultaat 
Is er inzicht in het aantal bedrijven dat valt onder de energiebesparings- 
en informatieplicht? 

54% 

46% Gedeeltelijk (72) Is er bij uw omgevingsdienst zicht op de mate waarin bedrijven zich niet 
Ja (61) aan de informatieplicht energiebesparing houden? 

133 

2% 

83% 

26% 

Gedeeltelijk (96)
Ja (35) 
Nee (2) 

133 
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 Hoe komt u aan deze informatie? (meer antwoorden mogelijk) Organisatie van het toezicht 

Geef aan op welke manier uw omgevingsdienst handhaaft op de uitvoe-
ring van de energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing? 
(meer antwoorden mogelijk) 

Stelt uw omgevingsdienst prioriteiten met betrekking tot welke bedrijven 
gecontroleerd worden m.b.t. de energiebesparingsplicht? (meer antwoor-
den mogelijk) 

Hoe maakt u contact met bedrijven die niet voldoen aan de informatie-
plicht energiebesparing? (meer antwoorden mogelijk) 
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Hoeveel jaar heeft u naar inschatting nodig om alle bedrijven en instel-
lingen binnen de gemeente/provincie te controleren op de energiebespa-
ringsplicht en informatieplicht 

12% 

8% 

44% 

36% 

1% 1-2 jaar (1) 
2-5 jaar (48) 
5-10 jaar (58) 
Meer dan 10 jaar (10) 
Dat weet ik niet (16) 

133 

Kwantitatieve informatie 

Aantal controles, ureninzet, overtredingen bij 
controle en hercontrole 

Niet alle omgevingsdiensten hebben getallen via de enquête aangeleverd. 
Met inachtneming van nodige kanttekeningen (geen getallen beschikbaar, 
getallen voor de gehele regio, getallen voor gemeenten/provincies specifiek) 
is in het totaaloverzicht van alle omgevingsdiensten wel een trend zicht-
baar tussen 2019 en 2023: het aantal controles, de ureninzet en totaal aantal 
overtredingen is toegenomen. 

In geval er repressieve handhaving heeft plaatsgevonden, welke sancties 
zijn opgelegd? (meer antwoorden mogelijk 

Heeft uw omgevingsdienst zicht op de totale gerealiseerde energiebespa-
ring die dankzij de energiebesparingsplicht is gerealiseerd? (bijv. in kwh, 
m3 gas, CO2 reductie) 

60% 

2% 

38% Dat week ik niet (2)
Ja, dit weten we indicatief (51) 
Nee, dat inzicht hebben 
we niet (80) 

133 

Getroffen energiebespa rende maatregelen: in veel gevallen wordt he t type 
getroffen maatregelen niet door omgevingsdiensten bijgehouden. Enkele 
omgevingsdiensten geven aan dat het met name om gebouwmaatregelen 
gaat. 

Heeft uw omgevingsdienst zicht op het energiebesparingspotentieel (bijv. 
in kwh, m3 gas, CO2 reductie) bij bedrijven en instellingen? 

Dat weet ik niet (6) 
Ja, op andere wijze (35) 
Ja, wij kunnen een indicatie geven op 
basis van de informatieplicht (19) 
Nee, dat inzicht hebben we niet (73) 

55% 

14% 

26% 

5% 
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