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A.1 
 

 OPENBAAR 
 

A.1.1 
 

 Kaderbrief VRBN 2025 

Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Brabant-Noord vraagt de 
deelnemende gemeenteraden op grond van artikel 34b van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen hun zienswijze te geven op de Kaderbrief 
2025. Het algemeen bestuur beslist op 21 maart 2024 over de Kaderbrief 
2025. Het algemeen bestuur betrekt alle zienswijzen in deze 
besluitvorming. In de zienswijzen geven de gemeenteraden hun mening 
over de kaderbrief. De deelnemende gemeenten kunnen zo invloed 
uitoefenen op het beleid en de (inwoner)bijdrage van de 
gemeenschappelijke regeling. De gemeenteraden worden verzocht om 
uiterlijk 14 maart 2024 hun zienswijzen te geven. 
De veiligheidsregio kiest er dit jaar voor te werken met een kaderbrief in 
plaats van kadernota. Dit past in de ontwikkeling van de afgelopen jaren 
om de kadernota steeds meer op hoofdlijn en inhoud op te stellen. De 
Kaderbrief 2025 beschrijft dan ook de algemene beleidsmatige en 
financiële kaders waarbinnen het beleidsplan wordt uitgevoerd en is de 
voorloper van de Programmabegroting 2025. 
Met de vaststelling van de zienswijze ondersteunt de raad de beleidslijn 
uit de Kaderbrief 2025. De beleidsmatige ontwikkelingen zijn een 
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uitwerking van het nieuwe Beleidsplan 2024-2027 en passen binnen de 
bestaande inhoudelijke en financiële kaders. 
 

Besluit: 

De raad voor te stellen: 
1. De volgende zienswijze te geven op de Kadernota 2025 VRBN: 
- Inhoudelijk als financieel is de kaderbrief 2025 in overeenstemming 
met het vastgestelde beleidsplan 2024 – 2027. 
- In de kaderbrief 2025 zijn conform uw eerdere zienswijze op 
beleidsplan geen voorstellen opgenomen die leiden tot een hogere 
inwonerbijdrage voor de gemeente Oss. 
- Gezien het ravijnjaar verwachten we weinig structurele ruimte in de 
gemeentebegroting. Wij vragen de VRBN daarom nogmaals om de 
komende periode terughoudend te zijn met extra kostenstijgingen 
(buiten reguliere inflatie) en ontwikkelingen zo veel mogelijk op te 
vangen binnen de beschikbare financiële middelen. 
- De bijgevoegde zienswijze ondersteunt de beleidslijn van de VRBN uit 
de kaderbrief en is financieel conform gemaakte afspraken over loon- en 
prijscompensatie. 

 
Organisatieonderdeel BA-OOV 
Eigenaar Paf, M. 
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder W.J.L. Buijs - Glaudemans 
Geagendeerd  
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
Gemeenteraad 7 maart 2024 
 

A.1.2 
 

 Kadernota 2025 GR GGD 

Gemeente Oss vindt het belangrijk om bij te dragen aan gelijkheid voor 
inwoners. De GGD HvB beschrijft om dit te realiseren, haar 
uitgangspunten in de voorliggende kadernota 2025 en hanteert deze 
uitgangspunten tevens bij de aankomende begroting voor 2025. 
De GGD is van mening dat indien wordt aangesloten bij de toekomstige 
ontwikkelingen waaronder de hervormingsagenda jeugd, dit effect zal 
hebben op de jeugdgezondheidszorg en dit een andere rol van haar zal 
vragen. Net als met andere partners zal met de GGD besproken worden 
welke impact deze hervormingsagenda heeft voor de taken die zij 
uitvoert. Gemeente Oss wil de GGD (als ketenpartner en kennisdrager) 
daarom duidelijker positioneren, aansluitend bij het gezondheidsbeleid 
van gemeente Oss. 
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De GGD werkt tevens aan een transitieplan om de organisatie 
toekomstbestendig te maken. Naast de stijgende inwonerbijdrage die 
wordt voorgesteld, wordt voor het laatste een PM kostenpost opgevoerd 
die aandacht vraagt. 
 

Besluit: 

De raad voor te stellen de volgende zienswijze te geven op de Kadernota 
2025, van GGD Hart voor Brabant: 
- Wij ondersteunen de kadernota 2025 als vertaling van haar beleidsplan: 
wij maken samen gezond gewoon 2024 – 2027. 
- Gezien het ravijnjaar in 2026 verwachten we weinig structurele ruimte 
in de gemeentebegroting. Wij vragen de GR daarom de komende periode 
terughoudend te zijn met kostenstijgingen (buiten reguliere inflatie) en 
ontwikkelingen zo veel mogelijk op te vangen binnen de beschikbare 
financiële middelen en transitiekosten aan te wenden voor efficiency en 
professionalisering. 

 
Organisatieonderdeel MM-MO  
Eigenaar Koolen, M.  
Type dossier College A-stuk  
Portefeuillehouder C.P.W. van Geffen 
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
Gemeenteraad 7 maart 2024 
 

A.1.3 
 

 Kadernota 2025 Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant 

De gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap Noordoost-
Brabant is namens de deelnemende gemeenten opdrachtgever voor de 
uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw). De uitvoering van 
de Wsw gebeurt door IBN Holding BV. 
Het Werkvoorzieningschap stelt jaarlijks een kadernota op. Het 
belangrijkste doel is om alle Wsw-ers te voorzien van passende arbeid. 
Financieel gaat het bij deze gemeenschappelijke regeling om een 
gemeentelijke bijdrage van ongeveer € 25.000 voor de gemeente Oss. De 
gemeenteraad waardeert het werk van het Werkvoorzieningschap voor de 
mensen in de Wsw en is het eens met de kadernota 2025. 
 

 
 
 
 
 



 

Pagina 4 
 

 
Besluit: 

De raad voor te stellen de volgende zienswijze te geven op de kadernota 
2025 van Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant: 
de gemeenteraad waardeert het werk van het Werkvoorzieningschap 
Noordoost-Brabant voor de mensen in de Wsw en is het eens met de 
kadernota 2025 omdat deze in lijn is met de kadernota’s van de 
afgelopen jaren en de uitvoering van de Wsw sinds 2015 beleidsarm is 
geworden. Gezien het ravijnjaar verwachten we wel weinig structurele 
ruimte in de gemeentebegroting. Wij vragen de GR daarom nogmaals om 
de komende periode terughoudend te zijn met extra kostenstijgingen 
(buiten reguliere inflatie) en ontwikkelingen zo veel mogelijk op te 
vangen binnen de beschikbare financiële middelen. 

 
Organisatieonderdeel MM-MO 
Eigenaar Manders, R.  
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder C.P.W. van Geffen 
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
Gemeenteraad 7 maart 2024 
 
 

A.1.4 
 

 Kadernota 2025 RBL BNO 

Het Regionaal Bureau Leerplicht Brabant Noordoost (RBL BNO) voert 
namens 6 gemeenten de 
leerplicht en kwalificatieplicht uit, voorkomt voortijdig schoolverlaten en 
monitort jongeren in een kwetsbare positie. RBL BNO biedt de kadernota 
2025 aan. In de kadernota 2025 staat welke resultaten RBL BNO in 2025 
wil halen en wat RBL BNO daarvoor gaat doen. De gemeenteraad wordt 
gevraagd om een zienswijze op het beleidskader te geven. Hiermee kan 
de gemeenteraad mede richting geven aan de inhoudelijke en financiële 
koers van RBL BNO. 
De gemeenteraad van Oss waardeert het werk van het RBL BNO en steunt 
de ambities van het RBL BNO zoals opgenomen in deze kadernota: 
thuiszitten voorkomen, alle jongeren in een kwetsbare positie in beeld 
hebben en alle voortijdig schoolverlaters bereiken. 
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Besluit: 

De raad voor te stellen de volgende zienswijze te geven op de kadernota 
2025 RBL BNO: 
de gemeenteraad waardeert het werk van het RBL BNO en steunt de 
ambities van het RBL BNO zoals opgenomen in deze kadernota. Gezien 
het ravijnjaar verwachten we wel weinig structurele ruimte in de 
gemeentebegroting. Wij vragen de GR daarom nogmaals om de komende 
periode terughoudend te zijn met extra kostenstijgingen (buiten reguliere 
inflatie) en ontwikkelingen zo veel mogelijk op te vangen binnen de 
beschikbare financiële middelen. 

 
Organisatieonderdeel MM-MO 
Eigenaar Manders, R.  
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder C.P.W. van Geffen 
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
Gemeenteraad 7 maart 2024 
 
 

A.1.5 
 

 Kadernota 2025 BSOB 

De BSOB voert namens de deelnemende gemeente taken op het gebied 
van belastingen uit. BSOB is een gemeenschappelijke regeling. De 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten hebben inbreng in het 
beleid en de financiën van de BSOB. De BSOB presenteert daarom jaarlijks 
een Kadernota, voorafgaand aan het begrotingsproces. Op die Kadernota 
worden zienswijzen opgevraagd bij de gemeenteraden. De kadernota 
sluit aan bij de koers die BSOB eerder heeft ingezet. Haar ambitie om de 
beste belastingdienstverlener van Nederland te worden vertaalt zich in 
een zo goed mogelijk beleid voor burgers, deelnemers en medewerkers. 
 

Besluit: 

De raad voor te stellen: 
 
De volgende zienswijze te geven bij de Kadernota 2025 van de GR BSOB: 
De kadernota sluit aan bij de koers die BSOB eerder heeft ingezet. Haar 
ambitie om de beste belastingdienstverlener van Nederland te worden 
vertaalt zich in een zo goed mogelijk beleid voor burgers, deelnemers en 
medewerkers. BSOB speelt goed in op ontwikkelingen. Aandachtspunten 
bij de kadernota zijn: 
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- De recentelijk uitbreiding met Dienst Dommelvallei is niet verwerkt in 
de kadernota. We verwachten dat de impact wel in de begroting voor 
2025 is verwerkt. 
- Gegevensbescherming wordt naar een hoger niveau gebracht. Dit is 
reeds eerder in gang gezet en loopt nog. Wij vinden het belangrijk dat de 
BSOB hier aandacht voor heeft. 
- Gezien het ravijnjaar verwachten we weinig structurele ruimte in de 
gemeentebegroting. Wij vragen de GR daarom nogmaals om de komende 
periode terughoudend te zijn met extra 
kostenstijgingen (buiten reguliere inflatie) en ontwikkelingen zo veel 
mogelijk op te vangen binnen de beschikbare financiële middelen. 

 
Organisatieonderdeel F&C 
Eigenaar Grinsven, E. van  
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder F.F.G.P. den Brok  
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
Gemeenteraad 7 maart 2024 
 
 

A.1.6 
 

 Zienswijze wijziging gemeenschappelijke regeling BSOB 

De wet gemeenschappelijke regelingen is gewijzigd. Het doel van deze 
wijziging is om de lokale politiek meer invloed te geven op 
gemeenschappelijke regelingen. De GR van BSOB is op basis van deze 
wetswijziging aangepast. 
 

Besluit: 

De raad voor te stellen: 
1. De volgende zienswijze te geven bij de wijziging van de 
Gemeenschappelijke regeling (GR) BSOB: 
- Wij kunnen ons vinden in de voorliggende gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling BSOB met uitzondering van de aanpassing 
van artikel 50 lid 4. De GR wijziging sluit aan bij de aanpassing van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen. In de oorspronkelijke 
gemeenschappelijke regeling was de kaderstellende rol van de 
gemeenteraad al opgenomen, inhoudelijk zijn de wijzigingen dus 
beperkt. In het nieuwe artikel 50 lid 4 wordt voorgesteld 
begrotingswijzigingen voor zienswijze voor te leggen wanneer de 
bijdrage bij één van de deelnemers meer dan 10% afwijkt. Wij zien hier 
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graag het oude artikel terug zodat ook begrotingswijzigingen voor 
zienswijze aan de gemeenteraad worden aangeboden. 

 
 
Organisatieonderdeel F&C 
Eigenaar Lammers, M.  
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder F.F.G.P. den Brok  
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
Gemeenteraad 7 maart 2024 
 
 

A.1.7 
 

 Zienswijze Wijziging gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap 
Noordoost-Brabant 

In 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd en op 
grond daarvan dient ook de gemeenschappelijke regeling 
Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant te worden aangepast. Het doel 
van deze wijzigingen is het versterken van de positie van de raden van de 
deelnemende gemeenten ten opzichte van de gemeenschappelijke 
regelingen. Omdat de uitvoering van de Wsw beleidsarm is geworden 
aangezien er sinds 2015 niemand meer kan instromen in de Wsw, is deze 
gemeenschappelijke regeling (die verantwoordelijk is voor de uitvoering 
van de Wsw) minimaal aangepast. 
 

Besluit: 

1. De raad voor te stellen de volgende zienswijze te geven op de 
wijziging van de gemeenschappelijke regeling 
Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant: 
Eens te zijn met de wijziging van de gemeenschappelijke regeling 
Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant, omdat de 
voorgestelde wijzigingen recht doen aan de status van de Wet 
sociale werkvoorziening (Wsw) waarin sinds 2015 niemand meer 
kan instromen. 

 
Organisatieonderdeel MM-MO  
Eigenaar Manders, R.  
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder C.P.W. van Geffen  
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
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Gemeenteraad 7 maart 2024 
 
 

A.1.8 
 

 Zienswijze wijziging gemeenschappelijke regeling BHIC 

De gemeenschappelijke regeling Brabants Historisch Informatiecentrum 
(BHIC) moet worden gewijzigd om twee redenen. Enerzijds zijn er de 
wijzigingen die voortvloeien uit de gewijzigde Wet gemeenschappelijke 
regelingen (Wgr) die 1 juli 2022 is ingegaan. Anderzijds is er de nieuwe 
Archiefwet 2021, die naar verwachting per 1 januari 2025 van kracht zal 
worden. De invoering van de nieuwe Archiefwet leidt ertoe dat de 
minister van OCW uittreedt uit de gemeenschappelijke regeling van het 
BHIC. De wijziging heeft geen nadelige gevolgen voor de partners in de 
gemeenschappelijke regeling BHIC. We maken een zienswijze kenbaar om 
onze instemming met de voorgenomen wijzigingen aan de 
gemeenschappelijke regeling BHIC te bevestigen en om het advies over 
het toevoegen van onafhankelijke bestuurders aan het dagelijks bestuur 
van het BHIC te ondersteunen. In het najaar besluiten we over de 
gewijzigde tekst van de GR BHIC (die mogelijk door zienswijzen nog 
verder wordt aangescherpt) om de wijzigingen te formaliseren. 
 

Besluit: 

De raad voor te stellen: 
1. De volgende zienswijze te geven op het wijzigingsbesluit van de 
gemeenschappelijke regeling Brabants Historisch Informatiecentrum 
(BHIC): 
a. We stemmen in met de voorgenomen wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling zoals voorgesteld omdat de wijziging 
voortkomt uit (voorgenomen) wetswijzigingen en geen nadelige 
consequenties heeft; 
b. We ondersteunen het voorstel om aan het dagelijks bestuur twee 
onafhankelijke bestuurders toe te voegen omdat het goed is om bij zulk 
specialistisch werk ook onafhankelijke geluiden mee te laten wegen. In de 
keuze van de onafhankelijke bestuurders wordt rekening gehouden met 
meer diverse en inclusieve stemmen. 

 
Organisatieonderdeel MM-MO 
Eigenaar Brooijmans, K.  
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder H.A. Warris  
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
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Gemeenteraad 7 maart 2024 
 

A.1.9 
 

 Ontwikkelvisie Fraterspark 

De Ontwikkelvisie Fraterspark schets de toekomstige ontwikkeling voor 
het gebied tussen Koornstraat, Begijnenstraat en Krakenburg. De 
ontwikkeling voorziet in een woningbouw- en werkprogramma met 
horeca en in de herinrichting van het park.  
Het Fraterspark wordt een kwaliteitsimpuls voor het centrum van Oss en 
draagt zo bij aan de verstedelijkingsopgave. 
 

Besluit: 

De raad voor te stellen: 
De vertreklocatie van de Sint Nicolaasschool aan de Koornstraat toe te 
voegen aan het plangebied Fraterspark. 

1. De Ontwikkelvisie Fraterpark vast te stellen als kader voor de 
ontwikkeling van de deelgebieden binnen het Fraterspark. 

Organisatieonderdeel PB 
Eigenaar  Dijk, R. van  
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder S.M.J.N. van den Bergh  
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
Gemeenteraad 7 maart 2024 
 
 

A.1.10 
 

 Aanwijsbesluit toezichthouder Samen Sterk in Brabant 

De handhavers van Samen Sterk in Brabant (SSiB) zijn momenteel niet 
bevoegd op te treden volgens de Osse APV en Afvalstoffenverordening 
gemeente Oss en de Omgevingswet. Daardoor is het hen momenteel niet 
toegestaan om in het buitengebied van de gemeente Oss te mogen 
handhaven op milieudelicten. Dit belemmerd de samenwerking in sterke 
mate. 
 

Besluit: 

1. Conform bijgaand aanwijsbesluit de Natuurinspecteurs (groen boa’s) 
van Samen Sterk in Brabant aan te wijzen als toezichthouders als bedoeld 
in artikel 5:11 van de algemene wet bestuursrecht, die namens de 
Omgevingsdienst Brabant Noord voor het buitengebied van de gemeente 
Oss belast zijn met het houden van toezicht op de naleving van het 
bepaalde ingevolge de wettelijke voorschriften opgenomen in de 
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Algemene plaatselijke verordening gemeente Oss, de 
Afvalstoffenverordening gemeente Oss en de Omgevingswet. 

 
Organisatieonderdeel IBOR-VS 
Eigenaar Geurts, M.  
Type dossier College A-stuk  
Portefeuillehouder W.J.L. Buijs – Glaudemans  
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
 
 

A.1.11 
 

 Aanvullende toetsingscriteria aanwijzen lokale omroep per 1 januari 2025 

Per 1 januari 2025 vervalt de vijfjarige aanwijzing van Stichting Omroep 
Maasland als lokale omroep voor de gemeenten Oss en Bernheze. De 
procedure om tot aanwijzing te komen starten we op. De gemeenteraad 
heeft in de aanwijzingsprocedure voor een lokale omroep een 
adviserende taak. Die adviserende taak houdt in dat de gemeenteraad 
advies uitbrengt aan het Commissariaat voor de Media over de vraag of 
aanvragers voldoen aan de toetsingscriteria. Het gaat om wettelijke 
criteria als dat de aanvrager een rechtspersoon is, statuten heeft die 
overeenkomen met de doelstelling en een programmabeleid bepalend 
orgaan (bpo) heeft waarin de belangrijkste maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen vertegenwoordigd zijn. We 
willen aanvullende toetsingscriteria vaststellen over: 
- Streekvorming 
 - Representativiteit en functioneren van het programmabeleid bepalend 
orgaan (pbo) 
 - Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 
 - Aanbodkanalen en platforms 
 - Samenwerking met lokale partners en/organisaties 
 - Interactie en participatie met inwoners 
 - Financiële situatie 
Door aanvullende toetsingscriteria vast te stellen geeft uw raad de ruimte 
om de lokale borging en de ontwikkelingen rondom streekvorming mee 
te laten wegen in het advies aan het Commissariaat voor de Media over 
een of meerdere aanvragers. De aanvullende toetsingscriteria worden ook 
door de gemeente Bernheze vastgesteld. 

 
Besluit: 

De raad voor te stellen: 
1. Voor de advisering met betrekking tot de aanwijzing van de lokale 
omroep met ingang van 1 januari 2025, aanvullend toetsingscriteria vast 
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te stellen die gaan over: 
a. Streekvorming 
b. Representativiteit en functioneren programmabeleid bepalend orgaan 
c. Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 
d. Aanbodkanalen en platforms 
e. Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties 
f. Interactie en participatie inwoners 
g. Professioneel geborgde organisatie 
h. Financiële situatie 
2. Hierbij in aanmerking te nemen dat de aanvullende criteria betrekking 
hebben op de gemeenten Oss en Bernheze. 

 
Organisatieonderdeel MM-MO 
Eigenaar Brooijmans, K. 
Type dossier College A-stuk 
Portefeuillehouder W.J.L. Buijs – Glaudemans  
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
Gemeenteraad 7 maart 2024 
 
 

A.1.12 
 

 2e voortgangsrapportage IUP 2023 

In deze rapportage geven we de financiële situatie en de voortgang van 
de IUP-projecten per december 2023 weer. Daarbij maken we ook een 
doorkijk naar de totale doorlooptijd van de projecten. Er is sprake van 
een voordelig resultaat op de IUP-projecten bij groot onderhoud en een 
nadelig resultaat op de IUP-projecten bij vervangingen. Het voordelige 
resultaat groot onderhoud komt ten gunste van het concern. Het nadelige 
resultaat vervangingen komt ten laste van het 
concern. 
 

Besluit: 

1. Vast te stellen de 2e financiële voortgangsrapportage IUP 2023 
conform bijlage 1; 
2. Het jaarresultaat 2023 voor het onderdeel groot onderhoud van de 2e 
voortgangsrapportage IUP 2023 ad € 44.352 vrij te laten vallen ten 
gunste van de algemene middelen; 
3. De budgetten van de projecten bij te stellen conform bijlage 1; 
4. Een overzicht van de IUP-projecten volgens bijlage 2 op te nemen in 
het jaarverslag 2023; 
5. De 2e voortgangsrapportage IUP projecten 2023 ter informatie aan te 
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bieden aan de Adviescommissie Ruimte; 
6. De wijk- en dorpsraden via de gebiedsbeheerders te informeren over 
het genomen besluit. 

 
Organisatieonderdeel IBOR-GP 
Eigenaar Rovers, B.  
Type dossier College A-stuk  
Portefeuillehouder H.A. Warris  
Geagendeerd 
College B & W 23 januari 2024 
Agendacommissie 1 februari 2024 
 
 

 


