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Fijn wonen en leven. Dat mogelijk maken, is wat inwoners
verwachten van ons als gemeente. De openbare ruimte vervult
daarin een belangrijke rol. Die moet op orde zijn. Dat vinden we
vanzelfsprekend. Ook al is het dat niet. Want de inrichting en het
onderhoud vragen veel inspanning en geld.

De openbare ruimte is onze gezamenlijke leefomgeving waar we
dagelijks gebruik van maken. Daar komen we elkaar tegen. Ieder
met een eigen visie, belang en mening. En het is een van onze
visitekaartje voor de buitenwereld.

Een prettige woon- en leefomgeving is een persoonlijke beleving.
Maar de eisen die daaraan worden gesteld zijn vaak dezelfde: mooi,
schoon, heel, veilig, groen. Waar we gemakkelijk kunnen rijden,
parkeren, spelen en de hond uitlaten. Ook als het donker, nat of
glad is.

Deze Leidraad regelt op hoofdlijnen wat en hoe we dit gaan
realiseren. Daarbij zoeken we de balans tussen gebruikswaarde,
inrichtingskwaliteit en onderhoudslasten. En we sluiten aan bij ons
duurzaambheidsbeleid en het streven naar burgerparticipatie.

Zelf geniet ik in mijn vrije tijd graag van ons prachtige buitengebied
: de Maas, Herperduin, Keent, de stadjes en dorpen. Juist die
verschillende identiteiten maken het Osse buitengebied bijzonder.
Zij vinden hun oorsprong in de diverse landschapstypen: zand

& klei, droog & nat, besloten & open, bos & weide, stad & land

en in de cultuurhistorie en bebouwing. Met deze LIOR (Leidraad
Inrichting Openbare Ruimte) benoemen, behouden en versterken
wij de identiteiten en kwaliteiten van onze openbare ruimte. Ten
behoeve van onszelf en onze kinderen en kleinkinderen.

Onze inwoners geven zelf mede vorm hun leefomgeving.
Individueel en samen met buurtgenoten. Op sociaal vlak, maar
wellicht ook qua inrichting en onderhoud. Wij vinden meedenken
én meedoen belangrijk. Wij helpen graag mee om goede ideeén
te realiseren. Dit kan een buurttuin of bijenhotel zijn, maar ook
deelname in een denktank of bijhouden van het groen in de buurt.

Laten wij als gemeente en inwoners gezamenlijk zorgvuldig
omgaan met onze openbare ruimte. In het belang van fijn wonen
en leven in onze gemeente!

mr. J. van der Schoot

Wethouder Ontwikkeling buitengebied en kernen
Openbare ruimte c.s.
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inleiding

1.1 Aanleiding

In 2013 is door de gemeenteraad de Visie openbare ruimte
vastgesteld. Deze visie beperkte zich tot het bebouwd gebied van
de kernen Oss en Berghem. Met de vaststelling is besloten om de
visie aan te vullen met het buitengebied en de andere kernen.

In de uitwerking is geconcludeerd dat de naam Leidraad Inrichting
Openbare Ruimte (LIOR) beter past bij het product dan Visie
openbare ruimte.

De LIOR is een belangrijk uitgangspunt en toetsingskader bij de
uitwerking van de (her)inrichtingsplannen in de openbare ruimte.
Het omvat geen nieuwe beleidskeuzes. Daarmee is het een product
ten behoeve van de uitvoering van beleid.

1.2 Plangebied

Het plangebied betreft de openbare ruimte van de gehele gemeente
Oss met uitzondering van de stad Oss en het dorp Berghem.

Onder de openbare ruimte verstaan we de buitenruimte die

voor iedereen vrij toegankelijk is, voor verschillende activiteiten
gebruikt kan worden en waarvan de inrichting en het beheer onder
verantwoordelijkheid van de gemeente valt.

1.3 Wat is de kernboodschap?

In de openbare ruimte komen inwoners, bedrijven en overige
gebruikers elkaar tegen. Ieder met een eigen visie en belang. De
beleving van de openbare ruimte bepaalt mede de tevredenheid
van inwoners over hun leefomgeving. Tegelijkertijd is de wijze
waarop de openbare ruimte is ingericht en wordt beheerd een
belangrijk visitekaartje voor de gemeente.

In de structuur en het beeld van de openbare ruimte is de
geschiedenis en de ontwikkeling van het landschap afleesbaar.

Oss is een gevarieerde en groene gemeente met een stad,
historische stadjes en een diversiteit aan dorpen in een uitgestrekt
buitengebied.

Een kwalitatieve openbare ruimte betekent balans tussen
gebruikskwaliteit, onderhoudskwaliteit en inrichtingskwaliteit.
Daarnaast is integraliteit in functies en met de omgeving van
belang.

<11 »



1.4 Uitgangspunten
De LIOR draagt bij aan:

...een inrichting in ruimtelijk perspectief

De ruimtelijke hoofdstructuur bestaat uit de landschapstypen met
daarin lineaire structuurdragers zoals de Maas en wegen. De daarin
liggende stadjes, dorpen, wijken en buurten hebben een eigen
identiteit, historische-, cultuur- en natuurwaarde. Afhankelijk van
de ligging is het contact vanuit de kernen met het landschap meer
of minder, heeft het een eigen karakter en vraagt de identiteit om
specifieke inrichting.

Voorbeelden:

e De grootte en compactheid van sommige dorpen zorgen ervoor
dat de dorpscentra geen contact (meer) hebben met het
landschap. Elk centrum heeft zijn eigen karakter.

e Specifieke gebiedskenmerken (archeologie, cultuurhistorie,
begroeiing) geven een eigen identiteit aan een omgeving
en daarmee een grotere waardering en langer en beter
gebruiksgenot.

e Megen en Ravenstein zijn oude vestingstadjes met een sterk
historisch centrum. Herpen is een dekzanddorp met een sterke
radialenstructuur. Geffen is van oorsprong een lintdorp op de
dekzandrug. In Lith is het marktplein het dorpscentrum.

...het bevorderen van multifunctionaliteit
Verschillende gebruikers en verschillend gebruik van de openbare
ruimte betekent niet vanzelfsprekend ook een eigen plek in de

openbare ruimte. Kenmerk van de openbare of ook wel publieke
ruimte is juist dat die voor verschillende activiteiten bruikbaar
moet zijn. Het is enerzijds een belangrijke ontwerpopgave om de
beschikbare ruimte voor meerdere activiteiten te kunnen inzetten.
Daarnaast zal via communicatie en informatie en het vergroten
van betrokkenheid van gebruikers bij de openbare ruimte worden
gewerkt aan gedragsverandering en acceptatie.

Voorbeelden:

e Straten en pleinen, vooral in verblijfsgebieden, zijn ook bedoeld
voor jeugd om te spelen en jongeren om te ontmoeten.

e Groenvoorzieningen dienen meerdere doelen zoals leefbaarheid,
klimaat, vormgeving, wateropvang, natuurontwikkeling,
identiteit.

[ ]

...een beheerbare en betaalbare openbare ruimte

Druk op de openbare ruimte betekent vaak ook dat deze ruimte

‘druk’ is ingericht om iedere functionaliteit optimaal tot zijn recht

te doen komen. Denk in het bijzonder aan verkeersmaatregelen,

wegmeubilair, speelvoorzieningen. Met het aanleggen en in stand
houden van die inrichting zijn vaak hoge kosten gemoeid. Een
eenvoudigere, goed doordachte en slim ontworpen, logische en
vanzelfsprekende openbare ruimte vraagt minder structurele
beheer- en onderhoudsgelden en voegt veel kwaliteit toe.

Voorbeelden:

e Door een andere benadering van speelruimte, hondenuitlaten en
verkeersmaatregelen kunnen kosten van voorzieningen worden
verlaagd.
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Gebruik

betrokkenheid o - —
kwaliteit van de

/ openbare ruimte \

onderhoud inrichting

<«— | beheerbaarheid [

gouden driehoek kwaliteit openbare ruimte

e Door investeringskosten nadrukkelijk met toekomstige
beheerkosten af te stemmen (Total Cost of Ownership TCO)
kunnen de totale kosten op langere termijn worden verlaagd.

e Betrokkenheid van beheerders en gebruikers bij het ontwerp
en omgekeerd verhoogt het inzicht in elkaars belang. Dat geeft
daarmee meer garantie voor een beheerbewust ontwerp c.q.
ontwerpbewust beheer.

...een duurzame openbare ruimte

Duurzaamheid is een complex en tegelijkertijd abstract begrip.
Onder een duurzame openbare ruimte verstaan we dat deze

een lange houdbaarheid heeft (lange levensduur), uit duurzame
materialen is opgebouwd (lage energie, hernieuwbare grondstoffen)
en ook in het gebruik weinig energie vraagt.

De inrichting en gebruiksmogelijkheden zijn maximaal met
betrokkenheid van bewoners tot stand gekomen en aangepast aan
klimaatveranderingen (klimaat adaptatie).

De overheid heeft nadrukkelijk een voorbeeldfunctie als het om
verduurzaming van de samenleving gaat. De gemeente Oss heeft
dat in haar duurzaamheidsambities uitgesproken.

Voorbeelden:

e Toepassing van minimaal materiaalgebruik (slim ontwerp) en
maximaal duurzame materialen (hernieuwbare grondstoffen,
herbruikbare materialen, lage milieubelasting) met lager
energieverbruik (OVL, P-automaten, VRI) in de gebruiksfase.

e Bij aanleg van verhardingen en groenvoorzieningen
wordt geanticipeerd op functioneren bij extreme
weersomstandigheden (hitte, hevige regen, sneeuwval) zodat
ingrijpen bij calamiteiten voorkomen kan worden.

...het vergroten van de natuurwaarde

Natuur (ecologie) is niet alleen voor specifieke natuurgebieden
maar hoort thuis in onze leefomgeving. Natuur is van belang

voor onze gezondheid en ons welzijn en welbevinden en daarmee
ook voor de economische waarde van de bebouwde omgeving.
Vervolgens kunnen met functioneel groen de nadelige gevolgen van
menselijke activiteiten worden beperkt of verminderd. Onderzoeken
tonen dit aan. Natuur in de stad is onder druk van menselijke
activiteit naar de achtergrond verschoven. We kunnen de bebouwde
omgeving aantrekkelijker en leefbaarder maken door natuur meer
onderdeel te laten zijn van onze directe woon- en leefomgeving.

<13 »



Positionering Leidraad Inrichting Openbare Ruimte (LIOR)

Omgevingskenmerken Actualiteit

Visies,
Structuurplan
Beleidsplan of
-beslissing €

IUP (projectplanning)
Beheerplannen

MipMo
(Meerijarig investeringsplan m
Mobiliteit)

€

Projectuitvoering

Projectvoorbereiding VO/DO

Participatie/samenspraak/inspraak

LEIDRAAD INRICHTING OPENBARE RUIMTE (LIOR) in proces projectvorming
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Voorbeelden:

e Toepassing van groen voor wateropvang, bomen voor schaduw,
luchtzuivering en ecologische verbinding.

e Natuur als leer- en ontdekomgeving.

e De openbare ruimte als 'volkstuin’ met eetbare en bruikbare
gewassen.

...het bevorderen van de leefbaarheid

Inwoners en gebruikers waarderen veiligheid als een van

de belangrijkste aspecten voor de leefbaarheid van hun
woonomgeving. Het is belangrijk om in de ontwerpopgave steeds
veiligheid als belangrijk uitgangspunt te nemen. Het gaat dan

om directe veiligheid zoals verkeersveiligheid, sociale veiligheid,
herkenbaarheid, betrokkenheid. Maar ook indirecte veiligheid zoals
risico’s voor inbraak, gezondheid, ernstige overlast, rampen vormt
een belangrijk uitgangspunt.

Naast veiligheid zijn een passende functionaliteit en goed
onderhoud van belang. Inwoners beoordelen de ruimte integraal
terwijl ontwerp vaak nog vanuit een te sectorale benadering plaats
vindt.

Met maximale toepassing van het concept wijkgericht werken, dit
wil zeggen betrokkenheid bij inrichting en beheer van de eigen
woonomgeving, kan een integrale benadering van ontwerp beter
vormgegeven worden en is het draagvlak groter.

In woonstraten en —buurten hebben vooral de bewoners belang
bij een leefbare openbare ruimte. Het is van belang dat bewoners
maximaal betrokken kunnen zijn. Niet alleen in meedenken en
meebeslissen maar ook in meedoen. Daarmee ontstaat er ook

diversiteit. De LIOR maakt een onderscheid in belang van openbare
ruimte op het niveau van de gemeente en dorpen/wijken/buurten.

Voorbeelden:

e Verkeersonveilige plekken worden niet alleen veroorzaakt door
toenemende verkeersdruk maar ook door onoverzichtelijke
inrichting en daardoor noodzakelijk corrigerende maatregelen.

e Fris maximaal ruimte voor initiatief van bewoners/
bewonersgroepen in de eigen leefomgeving. De gemeente
stimuleert en faciliteert dit onder andere met Bewoners Beheren
Buurt.

1.5 Positionering

De LIOR levert een bijdrage in de vertaling van vastgesteld

beleid en uitgangspunten naar concrete uitvoeringsplannen met
uiteindelijk doel een kwalitatief betere openbare ruimte. Waar in
dat proces nadrukkelijk verschillen ontstaan die zonder aanvullend
budget niet kunnen worden uitgevoerd wordt realisatie met
aanvullend budget als keuze voorgelegd.

1.6 Vervolg op de LIOR

Het voornemen om de kwaliteit van de openbare ruimte te
verbeteren is een voornemen voor de lange termijn. Hoewel er
op de korte termijn winst te behalen is door ontwerpen op hun
kwaliteit te toetsen en dezelfde uitgangspunten te hanteren bij
de (her)inrichting en beheer van de openbare ruimte, wordt een
gewenst eindbeeld theoretisch pas over circa 50 jaar bereikt.
Pas dan is de inrichting van de meest recent ingerichte gebieden
versleten en toe aan herinrichting.

<«15»
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Commissie Ruimtelijke Kwaliteit (CRK)

Positionering LIOR: Van structuur, naar inrichting, naar beheer.
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Een Leidraad Inrichting Openbare Ruimte is geen garantie dat de

hierin vastgelegde principes in de toekomst zullen worden gebruikt.

Het gebruik van dit instrument en de handhaving hiervan moet
goed verankerd zijn in de werkprocessen en werkwijzen van de
organisatie. Ook de beheersystemen en de beheerbegroting zullen
goed afgestemd moeten zijn op het ontwerp en omgekeerd. Het
totale proces van ontwikkelen, inrichten en beheren dient op orde
te zijn.

Na vaststelling volgen interne acties om de LIOR in het werkproces
te integreren en werkprocessen te optimaliseren. Ingrepen in de
openbare ruimte worden getoetst aan de inrichtingsprincipes en
materialen. Afwijkingen worden onderbouwd en verantwoord.

De LIOR leidt niet automatisch tot ontwerpen van voldoende

of betere kwaliteit. Dat is niet alleen in tekst en afbeeldingen

vast te leggen. De LIOR is wel een belangrijk hulpmiddel. Naast
hulpmiddelen zijn een integrale afweging, vakmanschap, strakke
regie en beschikbare middelen van belang.

Standaardisatie van processen, uitvoering en materialen kan naast
kwaliteitsverbetering op termijn ook tot kostenbesparing leiden.

Er wordt tijd gewonnen in de voorbereiding van projecten als al
duidelijk is wat er gemaakt moet worden en met welke materialen.
Dat maakt vervolgens ook het dagelijks beheer en onderhoud
efficiénter.

Door standaardisatie van de inrichting komen de beheerkosten
voor een ontwerp beter overeen met de middelen die voor
areaaluitbreiding moeten worden gereserveerd. Er zal een beperkt

aantal bijzondere plekken zijn waar inrichting kan afwijken.
Dat zal dan expliciet inzichtelijk worden gemaakt (inhoudelijk
en financieel). Via de programmabegroting wordt budget voor
areaaluitbreiding vrijgemaakt. Via de beheerplannen wordt
beheerbudget gereserveerd.

Om grip te houden op wat er in de openbare ruimte gebeurt is
het naast een goed werkend beheersysteem van belang dat de
beheergegevens op orde zijn. De organisatie dient altijd te weten
in welke staat het aanwezige areaal verkeert. Op deze manier kan
tijdig worden bijgestuurd op gewenste kwaliteiten.

Buiten het beheerproces en een goed beheersysteem is tenslotte
nog van belang dat de financiéle discipline op orde is. Afgesproken
onderhoudskwaliteiten en beschikbare middelen zijn goed op elkaar
afgestemd. Beheerplannen en programmabegroting geven inzicht.

1.7 communicatie

De uitgangspunten en grote lijnen van de LIOR zijn met de
dorpsraden besproken. Intern zijn belanghebbenden bij het
inrichtings- en beheerproces betrokken bij de ontwikkeling van de
LIOR. Dit wordt doorgezet voor de fase van verdere implementatie.
Vanuit de praktische ervaringen zullen te zijner tijd ook
aanpassingen en aanvullingen worden voorgesteld.

<17 »
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12,

ruimtelijke hoofdstructuur

2.1 Landschapstypen

De gemeente Oss bestaat landschappelijk gezien uit twee delen.
Het noorden bestaat uit het laaggelegen, natte, rivierenlandschap
van de Maas. Het zuidelijke deel bestaat uit het hooggelegen,
droge dekzandlandschap. Verdergaande differentiatie binnen deze
twee deelgebieden heeft geleid tot verschillende landschapstypen,
waardoor er een gevarieerd landschap binnen de gemeente Oss is
ontstaan.

De Maas speelt een belangrijke rol in de identiteit van het Osse
landschap. Als grootschalig landschappelijk element heeft zij
aanzienlijke invloed, het bepaalt de ordening en structuur en draagt
in belangrijke mate bij aan het ruimtelijk beeld van het gebied.
Kenmerkend is de zonering van de verschillende landschapstypen
parallel aan de rivier. Van noord naar zuid:

e (rivier met) uiterwaarden

e oeverwal

e komgronden (met rivierduinen).

e dekzandrand

e dekzandrug

De Leidraad Inrichting Openbare Ruimte, landelijk gebied, dorpen
en stadjes neemt de verschillende landschapstypen als basis.
Deze landschapstypen staan uitgebreid beschreven in de nota

Landschapsbeleid (2008, aangepast in 2015). Daarom volstaan we
hier met een korte samenvatting.

e uiterwaarden: rivierbed tussen de Maas en de Maasdijk; open
tot halfopen landschap met plukken groen.

e oeverwal: hoger gelegen gronden achter de Maasdijk;
halfopen karakter met landschapselementen zoals houtwallen,
singels, (hakhout)bosjes, hoogstamboomgaardjes, wielen en
laanbeplanting.

e komgebied: relatief laaggelegen gronden tussen de oeverwal in
het noorden en het dekzandgebied in het zuiden; open landschap

e rivierduin: hoger gelegen ‘eilanden’ in het laaggelegen
komgebied; halfopen karakter met landschapselementen en
groenstructuren.

e dekzandrand: hoger gelegen zandgronden, overgang tussen
komgebied en dekzandrug; halfopen, kleinschalig karakter.

e dekzandrug: hoger gelegen zandgronden, voormalige woeste
grond; besloten karakter.

<21 »
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halfopen tot open reliefrijk gebied
vergroten contrast bulten- en binnendijls
natte natuwrontwikkeling

waterberging

kleinschaligheid en groene karakter versterken
teeveegen van ndschapselementen als
{hakhout)basjes, houtwallen, singels,
haogstamboomgasrdjes

open, grootschabig, rationeel

wagbeplanting niet vervangen bi) kap
(uitstermeieid)

behoud vitale veeteeltsector

uitgangspunt erfbeplanting: transparante
bomenrij{en}{blj voldoende hoogwaardige
architectuur stalien)

overgang rivierdulndorpen naar komgebied
versberken door toepassing wan groen op de
rivierduin

nalfopen, kieinschalig karakter
regetmatige slagenverkaveling;
kavelrandbeplanting loodrecht op dekzandrug
annwerigheld van kwel benutben
mepgelijkheid Lot transformatie naar nieuw
landschag

halfopen tot besloten karakber

bosgebled bestoten met open plekken (vennen
en shuifduinen)

klginschalig mozalek met bosjes, houtwallen
droge ecologische verbindingen
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Rivierduinen: Teeffelen, Haren, Deursen-Dennenburg.
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Deze verschillende landschapstypen vormen de kracht van de
gemeente Oss. Essentieel uitgangspunt is het versterken van de
identiteit en het contrast tussen de verschillende landschapstypen.
Hierdoor ontstaat een afwisselend en leesbaar landschap.

In het schema hiernaast staat per landschapstype het streefbeeld
beschreven (zie ook Nota Landschapsbeleid 2015).

2.2 Stadjes, dorpen en landelijke kernen

De stadjes, dorpen en landelijke kernen liggen niet willekeurig

in het landschap. Ze liggen allemaal op de hogere delen in het
landschap. De hogere delen zijn de oeverwal, de rivierduinen en
het dekzandgebied. De verdeling is als volgt (van west naar oost):

e QOeverwal: 't Wild, Maren-Kessel, Lith, Lithoijen, Oijen,
Macharen, Megen, Dieden, Demen, Ravenstein, Huisseling,
Neerloon, Overlangel.
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Naast de ligging kunnen we de bebouwde kernen ook
onderverdelen op basis van hun omvang en relatie met het
landschap. We onderscheiden vier gebieden:

Het stedelijk gebied: (Oss en Berghem, zie Visie openbare
ruimte, deel 1). Dit is het stedelijk gebied zoals dat ook in
provinciaal beleid is aangeduid. Berghem vervult naast Oss een rol
in de verstedelijkingsopgave van de gemeente.

De stadjes en grote dorpen: Megen, Ravenstein, Geffen, Herpen
en Lith. Dit zijn, buiten het stedelijk gebied, de hoofdkernen van de
gemeente Oss. Deze kernen hebben een lokaal verzorgende functie
voor de omliggende dorpen. In deze kernen wonen ook de meeste
mensen. De historische structuur is in de loop der tijd opgevuld

en uitgebreid met nieuwe woonbuurten. Hierdoor is een duidelijk
onderscheid ontstaan tussen de kern en het buitengebied. Het
buitengebied loopt over het algemeen niet (of nauwelijks) door in
de kern. Er is duidelijk sprake van een ‘binnen’ en ‘buiten’ de kern.

Centra:

Megen en Ravenstein zijn stadjes. Geffen, Herpen en Lith zijn
grote dorpen. Door de grootte en compactheid van deze dorpen
is er geen contact (meer) tussen het centrum van het dorp en
het landschap. Elk centrum heeft zijn eigen karakter.

Megen en Ravenstein zijn oude vestingstadjes met een
karakteristiek historisch centrum. Herpen is een dekzanddorp
met een sterke radialenstructuur. Veel van deze radialen

komen bijeen op het Alard van Herpenplein, dat samen met

de Rogstraat het hart van het dorp vormt. Geffen is van

oorsprong een lintdorp op de dekzandrug. Hier is later een plein
(Dorpsplein) aan de hoofdstraat (Dorpstraat) toegevoegd. In Lith
loopt het centrum van de Lithsedijk, via het Marktplein, tot en
met de Mgr. Bekkerstraat.

De kleine dorpen: Deursen-Dennenburg, Haren, Lithoijen,

Oijen, Overlangel, Macharen, Maren-Kessel. Bij deze dorpen

zijn overwegend op kleine schaal nieuwe woonbuurtjes aan de
historische structuur toegevoegd. Over het algemeen is er nog wel
een duidelijke relatie met het landschap.

Het buitengebied met de landelijke kernen: Demen, Dieden,
Huisseling, Neerloon, Teeffelen, 't Wild. Bij de landelijke kernen
is het stratenpatroon nog steeds hetzelfde als het historische
stratenpatroon. Langs deze straten heeft in de loop der tijd alleen
een verdichting van de bebouwingslinten plaatsgevonden. Bij de
landelijke kernen loopt het landschap in de kern door. Er is geen
duidelijke scheiding tussen ‘binnen’ en ‘buiten’ de kern.

NB: De verschillende bebouwingsconcentraties zijn, nog meer

dan de landelijke kernen, onderdeel van het buitengebied. De
bebouwingsconcentraties staan beschreven in de Structuurvisie
Buitengebied Oss 2015.

(Bebouwingsconcentraties zijn: Kessel, Batterijstraat eo, Benedeneind,
Boveneind, Megen-West, Neerlangel-Ravenstein, zuidelijke rand Deursen-
Dennenburg, zuidelijke rand Ravenstein-Huisseling, Keent, kernrand Herpen,
Koolwijk, Kleine Koolwijk en Duurendseind, Gement, Zevenbergseweg en
Heistraat, Oss-Zuid, Oss-West, Geffen-Oss en Geffen-Zuid.)
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2.3 infrastructuur

Het Osse landschap met de daarin liggende stadjes en dorpen
wordt "doorsneden” door grootschalige infrastructuur. Deze lineaire
elementen zoals spoorlijnen, provinciale wegen en snelwegen
hebben hun invloed op het landschap.

Deze lijnen banen veelal hun eigen weg door het landschap.
Het tracé, veelal de kortste weg tussen twee punten, is minder
nadrukkelijk verbonden met de landschappelijke ondergrond.

Voorzover mogelijk willen we de inrichting afstemmen op het

landschap waar ze doorheen gaan.

e Bij de spoorlijn zijn hier weinig mogelijkheden voor. Het spoor
kan gezien worden als een autonome lijn in het landschap,
met een uniforme, technische inrichting. Vanuit de trein zijn de
verschillende landschapstypen wel goed beleefbaar.

e De doorgaande wegen, provinciale wegen en snelwegen
banen ook hun eigen weg door het landschap. Hier zijn echter
meer mogelijkheden om het ontwerp af te stemmen op het
landschapstype waar ze doorheen gaan. Een uniforme inrichting
van het gehele wegtracé (met bijvoorbeeld een dubbele
bomenrij) is niet gewenst. Uitgangspunt is om het wegtracé aan
te passen aan de ondergrond (het landschapstype). Openheid in
het komgebied en beslotenheid op de oeverwal en het dekzand.
De N329 (Weg van de Toekomst) vormt een goed voorbeeld van
zo 'n landschappelijk wegontwerp.
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gebruik

De openbare ruimte is van en voor iedereen. Goed gebruik van de
openbare ruimte zorgt voor leven op straat, ruimte voor ontmoeten
en een wij-gevoel. De openbare ruimte kent een oneindig aantal
vormen van gebruik. We gaan in dit hoofdstuk in op: evenementen,
spelen en ontmoeten, wandelen en fietsen, recreatie, natuur

en landschap, honden uitlaten, autorijden en parkeren,
aansprakelijkheid en participatie.

3.1 Evenementen

Het Osse centrum is van oudsher de plek voor evenementen. Het
streven is om de evenementen beter te spreiden en het aanbod

te verruimen. Evenementen dragen bij aan de vitaliteit van de
gemeenschap. Daarbij gaat om de gewone evenementen zoals
kermis, Carnaval en zeskamp, maar ook om grote bbijzondere
evenmenten zoals Oeverloos en Effe noar Geffe. Het Osse
buitengebied, maar ook de grotere dorpen en stadjes zijn prachtige
decors voor evenementen.

Als gemeente koesteren we de drive die vanuit de gemeenschap
zelf komt om activiteiten en evenementen te organiseren. We
stimuleren dit zoveel mogelijk. Dorpsgemeenschappen zijn over
het algemeen hecht. Zij zijn prima in staat om activiteiten en
evenementen te organiseren. In het Osse buitengebied zijn ook
een aantal grotere organisaties vanuit de gemeenschap actief. Deze

<31 »

zijn actief rondom aantrekkelijke natuur en landschap, zoals de
Maasmeanders en De Maashorst. Maasmeanders is een prachtig
voorbeeld van zo'n gedreven kracht uit de samenleving. Zo’'n 100
ondernemingen zijn samen actief op en rond de Maasmeanders.

Goede voorbeelden van evenementen die gebruik maken van het
landschap zijn:

Kunst aan de Maas: mooie route van 35 km langs kunstwerken
die allemaal geinspireerd zijn op het landschap.

Effe noar Geffe;

Openluchttheater Dorp aan de Rivier (in Lith)

Maashorstfair: grote streekmarkt in de Maashorst;

Maasdijk marathon;

Oeverloos (uiterwaarden te Demen);

Ravenstein bij kaarslicht;

Etc.

Betere spreiding, breder aanbod en meer evenementen;

Stimuleren initiatieven vanuit de gemeenschap;
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3.2 Spelen en ontmoeten

De dorpsbewoners ontmoeten elkaar in het Dorpshuis, de kerk en
pastorie, bij de school, bij de lokale verenigingen én in de openbare
ruimte. Juist het informele, spontane ontmoeten past bij een dorp.
De inrichting van de openbare ruimte moet hier ruimte voor bieden.
Een ruime opzet, veel groen, informeel. Dat maakt het dorps.

Kinderen spelen in de dorpen veel in de tuinen en op erven. In de
dorpen hebben de huizen over het algemeen grotere tuinen dan
in het stedelijk gebied. In het buitengebied spelen de kinderen
op de erven en weilanden bij de boerderijen. De verkeersdruk is
in de meeste dorpen laag, waardoor spelen op straat mogelijk

is. De losse, groene structuur van dorpen biedt ook voldoende
mogelijkheden voor speelaanleidingen. Dit wil niet zeggen dat in
de dorpen geen speeltuintjes met speeltoestellen nodig zijn. We
zetten naast formeel ingerichte speelplekken ook nadrukkelijk in
op spelaanleidingen en natuurlijk spelen. De hoeveelheid formeel
ingerichte speelplekken willen we beperken (er is ook niet altijd
ruimte voor formele speelplekken). Samen met bewoners zal
gekeken worden naar de meest gebruikte en kansrijke plekken.

De natuur en het landschap zijn ook geweldige speelplekken. De
natuur en het landschap zitten vol spelaanleidingen. Denk aan
bloemen plukken, kikkervisjes vangen, in bomen klimmen, hutten
bouwen, zandkastelen bouwen, pootje baden, rollen in het gras,
etc. De gemeente Oss heeft een prachtig uitloopgebied voor al
haar inwoners. Aan de noordzijde ligt de Maas met daar aan vast
fantastische plekken als de Lithse Ham, de Hemelrijksche Waard en

Keent. Aan de zuidzijde ligt De Maashorst. Belangrijke Osse parels
in De Maashorst zijn Herperduin en de Landerij VanTosse. Bij de
natuurpoort Herperduin komt in 2016 een grote natuurspeelplaats
in het bos.

Minder formele speelplekken, maar meer natuurlijk spelen en
speelaanleidingen.

Openbare ruimte die ruimte biedt voor informeel ontmoeten en
spelen.

Benutten natuur en landschap voor spelen en ontmoeten.
Realisatie natuurspeelbos bij natuurpoort Herperduin.

natuurlijke speelaanleidingen
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3.3 Wandelen en fietsen

Op de fiets of te voet geniet je meer van het prachtige
buitengebied dan met de auto. Het is goedkoper en beter voor

het milieu. Kortom fietsen en wandelen heeft de voorkeur boven
gemotoriseerd verkeer. In het Mobiliteitsplan Oss 2020 (oktober
2011) staan de fietsroutes en fietsstraten opgenomen. Dat is ook
hier uitgangspunt. Veiligheid staat voorop. Wel zoeken we ook naar
ruimtelijk aantrekkelijke oplossingen. In de dorpen gaan we zoveel
mogelijk voor een informele inrichting van de openbare ruimte.
We passen het Mobiliteitsplan toe. Hierin staat dat de
fietsinfrastructuur verbeterd wordt door: directe en
samenhangende routes, verkeersveiligheid voor fietsers en tot slot
door comfort en aantrekkelijkheid.

Het fietsnetwerk zorgt ervoor dat alle dorpen, stadjes,
recreatiegebieden en sportfaciliteiten bereikbaar zijn voor fietsers.
De volgende fietsroutes en —verbindingen in het Osse buitengebied
onderscheiden we: hoogwaardige fietsroutes, regionale fietsroutes
en recreatieve routes.

Recreatief kennen we de fietsknooppunten en de
wandelknooppunten (zie ook recreatiekaart Oss). Op basis van
deze knooppunten kun je op een aantrekkelijke manier door de
gehele gemeente Oss fietsen en wandelen. Momenteel werkt de
gemeente Oss samen met onder andere de VVV Oss en Stichting
Landschapsbeheer Oss aan het complementeren van het fiets- en
wandelroutenetwerk. Hierbij benutten we zoveel mogelijk oude
zandwegen en kerkpaden. Basis voor het wandelroutenetwerk zijn
de "Ommetjes” rond de dorpen en de stadjes. Voorbeelden hiervan

zijn: Rondje Herpen, Rondje Huisseling, Ommetje Macharen,
Ravenstein dorpenroute, rondje Neerlangel, Antoon Coolen Lith
route, Ivo van Dintherpad (Geffen), etc.

Elke route heeft een ander karakter. Zo zijn er struinwandelingen
voor natuurliefhebbers, maar ook speciale paden die geschikt

zijn voor rolstoelgebruikers. Langs alle route staan voorzieningen
als bankjes, picknickplaatsen en informatieborden. Het complete
routenetwerk van ruim 100 kilometer maakt meerdaagse
wandelingen en fietstochten mogelijk. De routes voeren langs
alle mooie en diverse landschappen: de Maasdijk met de Maas en
uiterwaarden, het open komgebied (polders), de bosgebieden van
de hogere zandgronden en het oude kampenlandschap.

Recreatiekaart

Oss

Ivo van Dintherpad Recreatiekaart Oss
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Wandelnetwerk gemeente Oss

Rondje Herpen

........... Rondje Herpen_A

Rondje Huisseling
® Wandelknooppunten S L s Rondje Huisseling_A

Antoon Coolen Lith route

Rondje Neerlangel

Haren-Groendijkroute .
~~~~~~~~~~~~~~ Rondje Neerlangel_A

Ivo van Dintherpad route

Wandelroute Ommetje Macharen

Kerken en Kapelletjes

- Wandelroute Ommetje Macharen (Verkort)

Ravenstein Dorpenroute

Wandelroute Oss_Megen_Ravenstein
~~~~~~~~~~~~~~~ Ravenstein Dorpenroute_A

Wandelroute Vierwindenbos (Rolstoelpad)

Ravenstein_Herperduin_Oss
— Wandelroutes Oss
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Behalve het prachtige landschap willen we als gemeente Oss ook
graag de lokale economie promoten. Denk hierbij onder andere
aan recreatieve voorzieningen en streekproducten. (Momenteel
wordt beleid voor toerisme en recreatie in economisch perspectief
gemaakt.) Goede hulpmiddelen daarbij zijn de Wandelkaart en
Fietsroutekaart van de Maasmeanders. En ook de fietsrouteboekjes
“Vers, verser, wie fietst 't verst?”. Bewoners, recreanten en
toeristen ontdekken al fietsend de lekkerste producten van het
land. Door lokaal voedsel te kopen, verminderen we het aantal
voedselkilometers. Dat is goed voor het milieu, de lokale boer én -
niet onbelangrijk - gewoon leuk.

Alle, dus ook de kleine, kernen fietsvriendelijk bereikbaar
houden en/of maken;

Complementeren netwerk wandel- en fietspaden. Dit netwerk
voert langs alle mooie en diverse landschappen van de
gemeente Oss;

Benutten oude zandwegen en kerkpaden;

Fietstochten organiseren aan de hand van de
fietsrouteboekjes;'Vers, verser, wie fietst ‘t verst?’;

Het Osse buitengebied, dorpen en stadjes actief promoten met
het wandel- en fietsroutenetwerk.

maasmeanders : maasmeanders ___
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Fietsrouteboekje De Maashorst: "Vers, verser, wie fietst het verst?” Fietsroutekaart en Wandelkaart Maasmeanders
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3.4 Recreatie en toerisme

Vele recreanten en toeristen weten het prachtige buitengebied

van Oss en de daarin gelegen dorpen en stadjes al te vinden. Dit
mede dankzij de georganiseerde evenementen en het fiets- en
wandelroutenetwerk. Ook timmeren verschillende orgnisaties al
vele jaren aan de kwaliteit en beleefbaarheid van dit buitengebied.
Denk hierbij aan: de VVV Oss, de Stichting Maasmeanders,
Stichting Landschapsbeheer Oss, Stichting Maashorst in Uitvoering,
etc. Kortom er gebeurt al veel op het gebied van recreatie &
toerisme. Toch kan de gemeente Oss haar kwaliteiten nog veel
beter op de recreatieve en toeristische kaart zetten.

Door Oss als een toeristisch-recreatieve gemeente weg te zetten,
dragen we ook positief bij aan het leef- en vestigingsklimaat en

de economie. Daarom gaan we beleid opstellen voor toersime en
recreatie in economisch perspectief. Het buitengebied en de daarin
gelegen dorpen en stadjes spelen een belangrijke rol in dit nieuwe
beleid.

De reikwijdte van de LIOR is beperkt in dit opzicht. Andersom geldt
dat een aantrekkelijke, goed functionerende en goed onderhouden

openbare ruimte een voorwaarde is voor een toeristisch-recreatief

aantrekkelijke gemeente.

In de kwaliteitscatalogus onderhoud openbare ruimte (KOR)
is het onderhoudsniveau van het buitengebied en de bos- en
natuurgebieden sober. Ook voor de inrichting geldt in deze LIOR
het inrichtingsniveau sober. Het ligt echter voor de hand om

volgend op het nieuwe toeristisch-recreatieve beleid dit niveau voor
toeristisch-recreatieve gebieden in het buitengebied op te hogen
naar basis. Dit heeft wel financiéle consequenties.

Nieuw beleid opstellen voor toerisme en recreatie in economisch
perspectief. Hierbij is een aantrekkelijke, goed functionerende
en goed onderhouden openbare ruimte voorwaarde.

Volgend op het nieuwe toeristisch-recreatieve beleid het
inrichtings- en onderhoudsniveau van toeristisch-recreatieve
gebieden in het buitengebied ophogen van sober naar basis.
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Ganzenven in Herperduin (De Maashorst) & schillenmodel De Maashorst
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3.5 Natuur en landschap

Landschap en natuur hebben veel met elkaar te maken. Natuur
is een vorm van grondgebruik. Landschap is het uiterlijk van het
gebied. Het landschap bepaalt voor een groot deel de ruimtelijke
karakteristiek van een gebied (zie ruimtelijke structuur).

We passen het bestaande beleid toe en geven hier invulling aan:

o Nota landschapsbeleid (2015): behoud van landschappelijke
kwaliteiten door het stellen van een kader;

o Natuur- en landschapsvisie (2005): concrete projecten;

o Evaluatie Landschaps- en natuurbeleid (2014): geeft inzicht

in hoeverre de doelen uit bovenstaand beleid zijn gehaald.
Uit de evaluatie van het Landschaps- en natuurbeleid blijkt dat
in de polder (en de stad) nog veel winst te halen is voor natuur.
Vergroting van de biodiversiteit is daarbij essentieel. Voor de polder
ontwerpen we een ecologisch netwerk. De openheid is essentieel
voor weidevogels. De Maas en de Hertogswetering zijn dragende
ecologische verbindingen. Cultuurhistorische relicten zoals de oude
(dwars)dijken, oude graven en weteringen benutten we eveneens.
Momenteel ontwikkelt de gemeente het ‘Natuurnetwerk in de
polder’. We koppelen gebieden als: Hertogswetering, eendenkooien,
Groenendijk, weidevogelgebieden, waterwingebieden, bloemrijke
wegbermen, watergangen met natuurvriendelijke oevers, poelen,
weide- en akkerranden. Dit natuurnetwerk maakt ook voor
recreanten het verblijf aangenamer.

Ecologie in de openbare ruimte In het algemeen geldt dat we
in de openbare ruimte nog veel meer rekening met natuur en

landschap kunnen houden. We zetten in op meer biodiversiteit

in de openbare ruimte. Dit kan door in een bomenrij meerdere
verschillende soorten toe te passen. Maar ook door bloemrijke
bermen, die pas na de zaadverspreiding gemaaid worden. Meer
biodiversiteit bereiken we ook door het maaibeleid af te stemmen
op de gewenste soorten.

Algemene uitgangspunten om de natuurwaarden in de openbare

ruimte te versterken zijn:

e variéren in het groen- en waterbeheer in tijd en plaats;

e watergangen natuurvriendelijk inrichten;

e toepassen van halfverharding voor paden en parkeerplaatsen.
Dit biedt mogelijkheden voor bodem (zand) bewonende fauna
zoals hommels, kevers en bijen;

e zorgvuldige soortkeuze plantmateriaal. Denk aan oorspronkelijk
genetisch, duurzame teelt en gevarieerd;

e |ocatie en oriéntatie van verlichting aanpassen aan natuur/
landschap.

Parels De gemeente Oss heeft landschappelijk grof gezien twee
gezichten: het dekzandgebied in het zuiden en het rivierkleigebied
in het noorden. In beide typen gebied liggen bijzondere pareltjes
op het gebied van natuurschoon. Zo liggen langs de Maas: de
Lithse Ham, de Hemelrijksche Waard en Keent. Op de dekzandrug
bevinden zich de Landerij VanTosse (oud kampenlandschap) en
Herperduin (onderdeel van de Maashorst). De natuurgebieden

in de gemeente Oss zijn niet vanzelfsprekend openbare ruimte.
Openbare ruimte is namelijk niet alleen voor iedereen vrij
toegankelijk, maar valt wat betreft inrichting en beheer ook onder
de verantwoordelijkheid van de gemeente.
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Visiekaart 2017 project '‘Meer Maashorst!’ (Landschappen van Allure)

DE MAASHORST

1. Landerij VanTosse

Kloostertuin- en landerijen

Meer Natuur! Vakantiepark Herperduin
Speel- en beweegbos

Regionale entree Palmstraat

Nieuwe natuur middels natuurbegraven
Landgoed Nabbegat

Gezond Landschap voor TBS-kliniek
Vitaliteitshuis Bernhoven

. Natuurlijk Fitland

10. Bernhoven@home

11. Maashorsttuin Behandelcentrum Slabroek
12. Gezond door een (groen)te landschap

13. Tuin De Nistel

14. Onderzoek: landschap als bron van vitaliteit
15. Landgoed ‘Buiten’gewoon

16. Leren en werken in De Maashorst
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Natuurorganisaties hebben ook eigendommen binnen de gemeente
Oss. In het rivierengebied hebben organisaties als Brabants
Landschap en Natuurmonumenten eigendommen. Keent is
eigendom van Brabants Landschap en de Hemelrijksche Waard en
de Kesselse Waard (westelijke deel Lithse Ham) zijn eigendom van
Natuurmonumenten. Zij bepalen hier de inrichting en het beheer.
Als gemeente Oss verwachten wij wel dat ze zoveel mogelijk
aansluiten bij het gemeentelijk beleid.

Maashorst Het bosgebied Herperduin is eigendom van de
gemeente Oss (Vastgoed). Herperduin maakt onderdeel uit van de
Maashorst. De Maashorst bestaat uit drie gebieden: 1. natuurkern,
2. natuurschil, 3. dynamische landschappen. In de natuurkern
overheersen rust en rustige recreatie. In de natuurschil kan het
dagje uit in de natuur voorop staan. De dynamische landschappen
zijn kleinschalige landschappen met daarin verschillende functies
waaronder landbouw, natuur en recreatie. De natuurkern en

-schil maken onderdeel uit van het Nationaal Netwerk Natuur
(NNN). Herperduin maakt onderdeel uit van de natuurkern en de
natuurschil en dus ook van het NNN.

De Maashorst heeft een gezamenlijk inrichtings- en beheerplan
(IBeP) voor het natuurgebied (kern en natuurschil). Dit plan is

ook van toepassing op Herperduin. In het IBeP 2015-2019 ligt

de focus voor inrichting en beheer op het op gang brengen van
natuurlijke processen. Daarvoor worden de volgende instrumenten
ingezet: begrazing, bosontwikkeling, herstel van het watersysteem,
faunabeheer en ontsnippering.

De zuidelijke geledingszone (zgz) en natuurpoort Herperduin
maken onderdeel uit van de dynamische landschappen. Het
Landschappen van Allure project ‘Meer Maashorst!’ voorziet in
kwantitatieve en kwalitatieve uitbreiding van De Maashorst.
Kwantitatief door de schil van kleinschalige dynamische
landschappen bij de Maashorst te betrekken. Kwalitatief door
de focus op gezond te leggen: gezond landschap, gezonde
leefstijl, gezonde voeding en gezonde economie. De zuidelijke
geledingszone (Geffense Bosjes tot N329) vormt het dynamisch
landschap Oss. Het gebied bij Natuurpoort Herperduin vormt het
dynamisch landschap Herpen. Belangrijke resultaten (oktober

2017) zijn:

e natte ecologische verbinding tussen de Geffense Bosjes en
Herperduin;

e kleinwildtunnels en dassentunnels onder Cereslaan en Nieuwe
Hescheweg;

e fijnmazige groene dooradering tussen de Geffense Bosjes
en Herperduin: houtwallen, houtsingels, boszomen,
natuurvriendelijke bermen en akkerranden;

e natuurspeelbos bij natuurpoort Herperduin;

e aansluiten op het patroon van Dreven en Driften (gele en
lichtgroene lijnen op de kaart hiernaast);

e semi-openbare kloostertuin en -landerijen bij Kloosterhuis 't
Zicht.

De Landerij VanTosse is een project van Stichting
Landschapsbeheer Oss en de gemeente Oss. We ontwikkelen
tussen de Cereslaan en de Nieuwe Hescheweg een aantrekkelijk,
kleinschalig voedsellandschap. We verbouwen en experimenteren
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Natuurgebieden die eigendom zijn van de gemeente Oss

Natuurgebled

1. Kesselsedijk

2. Velmer

3. Lithse Ham schiereiland

4. Park De akkeren

5. Dijonse benedendijk

B, Groene vinger Mikkeldonkwegq
7. Randgroen Park Mikkeldonk

8. Wijkpark De Strepan

9. Park Bergsche Hoeve | Park Hertewissel
10, Park Elzensind Noord

11. Park Het Woud Oost
12, Geffonse Bosjes

13, Groane Vinger Frankenbaemdwag

14, Park Het Eiland
15, Park Amsteleind

e

16. Joost van de Vondellaan

17. Tildert

18. Vivaldistraat

19. Park Ruwaardsingel Cost [ Sibelius
20. Da Rulvert

21, Stalt

22. Park Hazonakher

23. Groene Vinger Spitabergerweg
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24. Dasamear

25. Macharense Dijk
26. Eendenkool

27. Randmeer

8. EVZ Beemdenweg
0. Vorstangraf

0. Vierwinden

3. Waatselaarsiraat

32, Poslatraat

33. Grafheuvelterrein
3. Kleine poslstraat
15. De Rijt

36, Baxenbosgobled
37, Hollandsa kamp
38, Lange del

39. Erfdijk |

Legenda

40. Erfdijk Il

41, Bulk

42. De Hammaen
43, Hamelspoel
44, Ganzenweg
45, Loonsastraal
46, Keant
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met oude en nieuwe gewassen zoals cranberries, spelt, bonen,

stevia, hop en paddenstoelen. Landerij VanTosse staat voor 3x

slow: slow-food, slow-motion en slow-care. Ruimtelijk bestaat de

Landerij VanTosse uit een mozaiek van akkers met en dooradering

van hout- en fruitwallen. De Fruitallee vormt (december 2016) de

belangrijkste ruimtelijke drager. In de Landerij VanTosse liggen

twee parels: de Tuinderij VanTosse en het klooster. Belangrijke

resultaten (december 2016) zijn:

e Fruitallee (wandel- en fietspad met fruitbomen en-struiken);

e Hopframe (of een variant daarop);

e Graansingel (graandatabank in middenberm Ruwaardsingel);

e Akkernetwerk (mozaiek van akkers met diverse gewassen);

e Tuinderij VanTosse;

e Groene dooradering met hout- en fruitwallen, bloemrijke
bermen, akkerranden, etc.;

Natuurlijke groengebieden Op de kaart hiernaast staan de
natuurlijke groengebieden van de gemeente Oss. Deze zijn ook
eigendom van de gemeente Oss (GIBOR: groen, Vastgoed:

blauw). De gemeente is hier verantwoordelijk voor beheer en
inrichting. De gemeente kan dit wel uitbesteden (bijvoorbeeld aan
Stichting Landschapsbeheer Oss). In het Handboek Natuurlijke
Groengebieden staan deze natuurgebiedjes beschreven en staan de
bijpehorende natuurlijke beheermaatregelen.

Burgerparticipatie Betrokkenheid en participatie op het gebied van
natuur en landschap komt al voor in de gemeente Oss. Voorbeelden
zijn:
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Stichting landschapsbeheer Oss: Met de hulp van zo'n

120 vrijwilligers beheren en onderhouden zij de recreatieve
paden en de (kleinere) natuurgebieden. Landerij VanTosse is
een gezamenlijk project van de Stichting en de gemeente
Oss. Het is een aantrekkelijk voedsellandschap ten zuiden
van Oss, waar geexperimenteerd wordt met oude en nieuwe
gewassen, zoals spelt, cranberry’s, hop, stevia, bonen en
paddenstoelen.

Beedeals: De Gemeente Oss heeft zich aangesloten bij

het project ‘Beedeals’ waarin samen met andere
(markt)partijen bijenprojecten worden geinitieerd.
Agrarische natuurvereniging (AVN) D'n Beerse Overlaet:

Dit is een grote groep boeren en burgers, die het
productieland exploiteren en daarbij rekening houden met
de weidevogels.

Osse Boeren: De Osse Boeren verbinden stad en platteland
door middel van stadslandbouwtuinen. Het betreft
momenteel vijf tuinen: Buurttuin Bergboss, Moestuin
Elzenhoek, Buurttuin 't Krinkeltje, De Biomoestuin,
Buurttuin Ruwaard.

Meer biodiversiteit.
Draagvlak bij de bevolking creéren, o.a. door burgerparticipatie.
Creéren/verbinden natuurnetwerk in de polder.

Uitvoeren projecten Meer Maashorst en Landerij VanTosse.
Groene dooradering Geffense Bosjes - Herperduin.
Natuurlijk groenbeheer.




Hondenlosloopterreinen en afvalbakken: Geffen (september 2015)
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Geffen

Hondenvoorzieningen Oss
¢ Afvalbak Hondenpoep
- Losloopterrein niet omheind
- Losloopterrein omheind

Gedeeltelijk omheind
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3.6 Honden uitlaten hondenlosloopterreinen en afvalbakken binnen Geffen zien. In het
hondenbeleid staan deze kaarten voor de grote dorpen, stadjes
We passen de beleidsnota ‘Honden uitlaten in de gemeente Oss. en het stedelijk gebied. In hoofdstuk 6 staat specifieke informatie
Dat kan beter.” (juli 2015) toe. Belangrijke doelstellingen van dit voor: Geffen, Herpen, Lith, Megen en Ravenstein.
beleid zijn: Tot nu toe was vaak onduidelijk waar de hond los mag lopen en
e Hondenbezitters zijn tevreden over de voorzieningen; mag poepen. Dit is nu helder:
e Structureel een lagere overlastbeleving; e loslopen mag alleen in hondenuitlaatterreinen;
e Lagere kosten voor het hondenoverlastbeleid. e poepen mag overal, mits de poep meteen opgeruimd wordt;
e binnen de bebouwde kom geldt de opruimplicht. met
Verantwoordelijkheid hondenbezitters uitzondering van de hondenuitlaatterreinen. Buiten de
Hondenbezitters zijn frequente gebruikers van het openbare bebouwde kom is geen opruimplicht.

gebied. Zij zijn gebaat bij een goede toegankelijkheid en
aantrekkelijke routes. Zij hebben de verantwoordelijkheid
ervoor te zorgen dat hun honden geen negatieve invlioed op Meer verantwoordelijkheid bij hondenbezitters.

de leefbaarheid hebben. Binnen de bebouwde kom geldt een Ruime, landschappelijk ingepaste losloopterreinen.
aanlijn- en opruimplicht. Buiten de bebouwde kom geldt alleen Opruiming van bestaande, kleine uitlaatstroken.
de aanlijnplicht. De gemeente zorgt voor voldoende afvalbakken,
zodat de hondenbezitters de hondenpoep makkelijk kunnen
opruimen. Honden mogen dus overal uitgelaten worden, mits de
hond aangelijnd is. En binnen de bebouwde kom moet de poep
opgeruimd worden. Dit maakt de grote hoeveelheid versnipperde
uitlaatstroken overbodig.

Hondenlosloopterreinen

Om vrij te kunnen lopen en rennen hebben honden veel ruimte
nodig. Het buitengebied biedt daar veel ruimte voor. Binnen

de bebouwde kom is de ruimte schaarser. Het streven is de
hondenlosloopterreinen te creéren op locaties waar voldoende
ruimte is en goede inpassing mogelijk is. De kaart hiernaast laat de
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wegencategorisering 2020

Stroomweg | 20Km'h

Stroomweg 100kmvh

Stedelijk woongebbed = Gebiedsontsluitingsweg Bokr'h

Kemen Gebiedsantduitingsweg (biboke] S0 k', type |

Centruim D55 Gebiedsontsluitingswey (bibewe) 50 kenh, iype |
{Incl, kaniorenstrook en statlonsomgeving)

Badrijventensinen Erftoegang (bubeks) type I, 60 km/h

e
e
—_—
Bultengehisel —_ Gebiedsontsluitingsweg (bibeka) 70km/h
o
—
=
=

Voorzeningenstrook Erftoegang (bibeko) type 1, 30 km'h
Owerige wegen zijn erfioeg angawegen, type | {G0kmh

Water bubeke en 20 km/h bibeke)

BOENALE
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3.7 Autorijden en parkeren

We passen het Mobiliteitsplan toe. (Geffen heeft nog een eigen
plan.) Op de kaart staat de wegencategorisering, die ook in

LIOR uitgangspunt is. De wegen dienen een eenduidig beeld te
krijgen. De stroomwegen, de gebiedsontsluitingswegen en de
erftoegangswegen (60 km per uur) hebben in principe een rijbaan
van asfalt.

Het autobezit is afgelopen decennia sterk toegenomen. Veel
huishoudens hebben tegenwoordig meer dan één auto. Hierdoor
is er een toenemende behoefte aan steeds meer parkeerplaatsen
in de openbare ruimte. Oudere woonwijken zijn hier niet op
berekend. Het gevolg is dat auto’s buiten de daarvoor bestemde
plaatsen geparkeerd worden. Soms wordt de oplossing gezocht
in het opofferen van plantsoenen, brede bermen, stoepen of
gedeeltes park. Dit gaat ten koste van de kwaliteit van het
openbare gebied. Er is echter een kritieke grens van het aantal
parkeerplaatsen dat een straat op kan nemen zonder dat het (te)
negatieve gevolgen heeft voor de beeldkwaliteit en leefbaarheid.
De gemeente Oss hanteert een loopafstand van 100 meter van
de beschikbare parkeerplaats tot aan de woning (Parkeernormen
voor woonwijken). Grote voertuigen mogen alleen op de daarvoor
aangewezen plaatsen geparkeerd worden.

Voor de leefbaarheid in de bestaande wijken hanteren wij de

volgende richtlijnen:

e Relativeren van afstanden (maximaal 100 meter loopafstand
acceptabel);

<49 »

Maximale bezettingsgraad van 95%;

Beter communiceren en handhaven;

Op een verantwoorde manier zoeken naar nieuwe, extra
parkeerplaatsen, waarbij markante straathoeken, pleinen,
plantsoenen en/of middenbermen intact blijven;

Kansen benutten om parkeerplaatsen op beeldbepalende
locaties te verplaatsen, b.v. op markante pleinen, plantsoenen
of bermen;

Benodigde parkeerplaatsen bij inbreidingsprojecten realiseren
op eigen terrein;

Parkeernorm toepassen in nieuwbouwprojecten;

Bij herinrichting van bestaande openbare ruimte zoeken naar
maximaal haalbare en ruimtelijk verantwoorde oplossing;
Parkeren op eigen terrein bij bedrijfsterreinen.

Netwerk van gebiedsontsluitingswegen uit Mobiliteitsplan

vertalen in eenduidig beeld: asfalt.
Parkeren vraagt om maatwerk gebaseerd op de geformuleerde
richtlijnen.
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3.8 Participatie

De overheid trekt zich verder terug. Van bedrijven en bewoners
wordt meer zelfredzaamheid verwacht. Betrokken burgers zijn

de beste ambassadeurs! Bij de inrichting van de openbare ruimte
worden bewoners en bedrijven zoveel mogelijk betrokken. Het gaat
per slot van rekening om hun woon- of werkomgeving. Algemeen
geldt dat de gemeente participatie stimuleert.Wel worden er aan
participatie in beheer randvoorwaarden, waaronder kwaliteitseisen,
gesteld aan participatie.

Participatie LIOR: Bij het opstellen van deze Leidraad openbare
ruimte (LIOR) is ook gekeken naar wat bewoners graag willen.

In de verschillende dorpsplannen en voorzieningenkaarten staat
wat de bewoners graag willen. Deze plannen hebben we dan ook
goed benut voor zover deze relevant zijn voor de openbare ruimte.
Daarnaast hebben we in de conceptfase een presentatie gegeven
aan alle verschillende dorpsraden. Ook krijgen de dorpsraden

de kans de LIOR te lezen en vervolgens te reageren. Uiteraard
verwerken wij de opmerkingen vanuit de dorpsraden.

Participatie op projectniveau: De LIOR geeft eisen en
randvoorwaarden mee aan projecten. Deze projecten staan in

het IUP (Integraal UitvoeringsProgramma). Als deze projecten
ontwikkeld en uitgevoerd worden, betrekken we de burgers (en
andere belanghebbenden) op projectniveau. Een voorbeeld daarvan
is de herinrichting van het Allard van Herpenplein in Herpen.
Participatie beheer: VVoor beheer is participatie mogelijk door
bewoners en bedrijven. Het project “"Bewoners beheren buurt”

geeft bewoners de ruimte en mogelijkheid om gezamenlijk de eigen
woonomgeving te beheren en onderhouden. Met behulp van dit
project kunnen bewoners zelf de kwaliteit van hun wijk, buurt of
straat behouden of zelfs verbeteren. Te denken valt aan:

e het aanleggen en bijbouden van geveltuintjes;

e het aanleggen en bijhouden van een buurt(moes)tuin;

e een schoonmaakactie;

¢ het onderhouden van een plantsoen;

e het onderhouden van een speelplek;

o etc.

Participatie rotondes: Rotondes zijn representatieve plekken

waar dagelijks veel mensen langskomen. Mooi ingerichte en

goed onderhouden rotondes kunnen een visitekaartje zijn voor

de gemeente Oss. We betrekken graag bedrijven bij de inrichting
en het beheer van de rotondes. Inmiddels kunnen ondernemers

al enkele jaren rotondes adopteren in de gemeente Oss. Aan

deze adoptie zijn wel voorwaarden verbonden, zoals voldoende
ruimtelijke kwaliteit en een inrichting passend bij de omgeving. Per
rotonde is vooraf in beeld gebracht wat voor uitstraling de rotonde
moet hebben. Het idee achter adoptie is kwaliteit, betrokkenheid
en kostenbesparing. Het is nu tijd om de adoptie van rotondes te
evalueren.

Voorbeelden participatie: De afgelopen jaren zijn al vele goede
voorbeelden ontstaan. Zo onderhouden de bewoners van de
Pater Bleijsstraat de beplanting. Daardoor is deze beplanting in
het kader van de bezuinigingen niet vervangen door gras. De
Osse Boeren hebben al meerdere stadslandbouwprojecten in de
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stad (zie www.stadseboeren.nl/oss). Deze stadslandbouwtuinen
brengen de bewoners weer direct in contact met hun voedsel. En
tegelijkertijd verbindt voedsel ook de buurt. In het buitengebied
ten zuiden van Oss ligt de Landerij VanTosse. In dit circa 70 hectare
grote voedsellandschap participeert Stichting Landschapsbeheer
met meer dan 100 vrijwilligers. Zij verbouwen oude en nieuwe
gewassen zoals Spelt, Hop, bonen, paddenstoelen en cranberries.
Ook onderhouden zij de natuur en landschap in de Landerij
VanTosse.

Vanuit de Maashorst is het burgerparticipatieproject “"De Groene
Loper” opgestart. Dit project richt zich op de beleefbaarheid van de
Maashorst. De IVN wil samen met bewoners en ondernemers de
omliggende dorpen/steden verbinden met het natuurgebied. Door
allerlei burgerinitiatieven met elkaar te verbinden ontstaan mooie
routes van en naar de Maashorst. Te denken valt aan:ontdekplek
voor kinderen, verkoop van streekproducten, bloemrijke bermen,
een poel, buurt(moes)tuinen, gezondheidstuin, blote voetenpad,
een insectenhotel, etc. Goede ideeén worden verder geholpen met
de ontwikkeling en realisatie. Ook zijn er 30 vouchers van 750 euro
beschikbaar.

Stimuleren participatie in beheer door bewoners, organisaties
en bedrijven.

Grotere betrokkenheid bij de openbare ruimte.

Optimaal benutten projecten als "Bewoners beheren buurt” en
burgerparticipatieproject "De Groene Loper”.

Evalueren beleid rotondes.

3.9 Aansprakelijkheid

De gemeente is altijd verantwoordelijk voor de openbare ruimte.
Daarom wil de gemeente graag de openbare ruimte zelf in
eigendom en beheer hebben. Dit is niet altijd het geval. Juridische
afstemming is noodzakelijk als de gemeente geen eigenaar is
en/of het beheer bij een andere partij ligt. Dit om misverstanden te
voorkomen.

Juridische afstemming bij gedeelde verantwoordelijkheid.
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Kwaliteitsniveaus openbare ruimte: inrichting

Legenda ‘ 4
Kwaliteit o
B «vaiiteit Goed

|| KwalieitBasis

I kwalitsit Sobers (wonen)
.| Kwaliteit Sober

<56 »

FRAERERERERERERERERE



=

]

ST T IR RN RN NN

@

spelregels voor de inrichting

De inrichting (en het beheer) van de openbare ruimte is een
complexe opgave. Met veel aspecten dient rekening gehouden te
worden zoals vormgeving, gebruik, duurzaamheid en juridische
aspecten. Een eenduidige visie en integraal beheer is onmisbaar
voor een samenhangende openbare ruimte.

In de Leidraad Inrichting Openbare Ruimte legt de gemeente de
hoofduitgangspunten vast voor de inrichting van de openbare
ruimte aan de hand van spelregels. Deze zijn bedoeld als richtlijn
bij (her)inrichting van bestaande en nieuwe gebieden. Op het
moment dat een ontwerper of gebiedsbeheerder met een project
begint, werkt hij/zij met deze spelregels. In de praktijk beperken
projecten zich vaak tot één of meerdere straten. De leidraad
voorkomt ad hoc keuzes en zorgt voor een goed doordachte,
samenhangende en herkenbare openbare ruimte.

We gaan achtereenvolgens in op: kwaliteitsniveaus, verharding,
groen, verlichting, straatmeubilair, hemelwater en kunst.

4.1 Kwaliteitsniveaus

We hanteren verschillende kwaliteitsniveaus om met het
beschikbare budget zo dicht mogelijk bij het wensbeeld te komen.
Over het algemeen geldt: hoe hoger het kwaliteitsniveau hoe hoger
het benodigde budget. Het inrichtingsbudget is steeds eenmalig.
Het onderhoudsbudget komt jaarlijks terug. Naarmate een locatie

drukker bezocht wordt en een representatieve functie vervult
vinden we de beeldkwaliteit belangrijker. De openbare ruimte moet
altijd haar functie vervullen.

Kwaliteitsniveaus inrichting
De verdeling in kwaliteitsniveaus voor de inrichting is op
hoofdlijnen:

o Goed: centrumgebieden van de grotere dorpen en stadjes
e Basis: woongebieden, hoofdroutes
e Sober: buitengebied, bos/natuurgebieden,

bedrijventerreinen

Het kwaliteitsniveau Goed betekent toepassing van hoogwaardige
materialen zoals gebakken klinkers, natuursteen en/of

bijzondere verlichting. Qua groen zijn ook intensiever te beheren
heesters en bloemen mogelijk. Bij kwaliteitsniveau Basis

passen we standaardmaterialen toe en minder intensief beheer.
Kwaliteitsniveau Sober staat voor de minimale inrichting die nodig
is om te functioneren.

Kwaliteitsniveaus beheer en onderhoud

Tegelijkertijd met de Visie openbare ruimte Oss-Berghem is
de Kwaliteitscatalogus onderhoud openbare ruimte opgesteld.
De Kwaliteitscatalogus is een instrument om weloverwogen
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Kwaliteitsniveaus openbare ruimte: beheer en onderhoud
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kwaliteitgestuurde keuzes te maken. Dit geldt zowel in tijden van
bezuiniging als in economisch betere tijden.

Voor beheer en onderhoud hanteren we de volgende
kwaliteitsniveaus:

e Goed: centrumgebieden

e Basis: hoofdroutes

e Sober plus: woongebieden

e Sober: buitengebied, bos/natuurgebieden,

bedrijventerreinen

Sober: Het kwaliteitsniveau Sober is de uiterste ondergrens voor het
beheer en onderhoud van de openbare ruimte. Alle voorzieningen
worden op dit kwaliteitsniveau nog net duurzaam in stand
gehouden. Op korte termijn vindt geen kapitaalvernietiging plaats.
De beeldkwaliteit daalt wel. Het kan nodig zijn om eenmalig de
inrichting aan te passen. Als voorbeeld: bloembakken, eenjarigen,
hagen en sommige verhardingen zijn niet geschikt om op het niveau
‘sober’ te onderhouden en dienen verwijderd of omgevormd te
worden.

Sober Plus: De Plus staat voor een beperkt budget dat benut wordt
om met name het zwerfafval op een iets hoger niveau te kunnen
onderhouden. De Plus is ook bestemd om tegemoet te kunnen
komen aan bewonersinitiatieven.

Basis: Het kwaliteitsniveau Basis vertegenwoordigt naast een
duurzame instandhouding van alle voorzieningen ook een acceptabel
mate van netheid. Voorop staat dat voorzieningen naast een

acceptabel netheidniveau ook voldoende bruikbaar zijn. Het niveau
Basis is jarenlang de standaard geweest in Oss.

Goed: Het kwaliteitsniveau Goed houdt met een aanvaardbare
onderhoudsintensiteit een goede (tegen perfecte) beeldkwaliteit
in stand. Op dit niveau wordt een groot deel van de
onderhoudsinspanningen besteed aan netheidonderhoud. Er is
een hogere verzorgingsgraad te behoeve van de leefbaarheid en
repersentatieve functies van locaties waar een groot deel van de
samenleving zich intensief begeeft.

Het inrichtingsniveau kan (tijdelijk) hoger zijn dan het beheer en
onderhoudsniveau. Het mag echter niet te ver uit de pas lopen.

In 2013 stond de gemeente Oss voor een grote bezuinigingsopgave.
Daarom heeft de gemeenteraad toen gekozen voor een soberder
kwaliteitsprofiel tegen lagere kosten. Er is toen een fikse

bezuiging doorgevoerd op het dagelijkse onderhoudsbudget. Het
kwaliteitsprofiel ‘Wens’ is vastgesteld als stip op de horizon.

De effecten van bezuinigingen op onderhoud in relatie tot
inrichtingskwaliteit in de gaten blijven houden.
Kwaliteitsverbetering in het inrichtingsniveau leidt waarschijnlijk

ook tot verbetering in het onderhoudsniveau. Verbeteringen
vanuit inrichting zijn: gebruik duurzame materialen, eenvoudige
en logische inrichting en meer standaard uitwerkingen.
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4.2 Verharding

In het buitengebied bestaat de openbare ruimte hoofdzakelijk uit
wegen met bijbehorende bermen. Ook in de dorpen en stadjes
vormen de wegen het hoofdbestanddeel v